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"Therein is the tragedy. Each man is locked into a
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toward which all men rush, each pursuing his own
best interest in a society that believes in the freedom
of the commons."
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RESUMO

O uso de instrumentos econbmicos na gestdo hidrica surgiu como mais uma
alternativa para a promocéo do uso sustentavel da agua a qual, além de possuir valor
econdmico, € um recurso natural essencial para a manutencdo da vida na Terra.
Nessa perspectiva, 0 objetivo geral desta pesquisa € compreender a aplicacdo dos
instrumentos econdmicos na gestao dos recursos hidricos dos rios amazonicos, com
énfase a cobranca do uso no Estado do Para. Dentre os objetivos especificos estao a
apresentacao de um panorama geral da aplicagdo desse instrumento em no ambito
internacional; a investigacdo e contextualizacdo das metodologias das bacias federais
que j& implantaram a cobranca, visando identificar avangcos e desafios, e como a
valoracdo ambiental pode aprimorar o instrumento; a discussdo da aplicabilidade da
cobranca pelo uso da agua no Para por meio da contextualizagdo do andamento da
gestdo hidrica, identificando os pontos positivos e negativos; tracar cenarios de
presséo de uso que poderao influenciar na futura aplicacdo da cobranca do uso da
agua no Par4; e averiguar se os instrumentos taxa hidrica, compensacao financeira e
cobranca pelo uso aplicaveis a exploracdo de recursos hidricos paraenses possuem
efetivamente naturezas juridicas diversas, sendo possivel justificar a incidéncia de trés
exacOes sobre o mesmo objeto. Para tanto, realizou-se uma pesquisa bibliografica e
documental, com estudo de caso. Constatou-se que a aplicacdo da cobranca pelo uso
tem sido crescente nacional e internacionalmente, apesar dos baixos pre¢os cobrados
e da néo consideracdo da valoracdo econdémica. No Para, a regido Costa-Atlantica
Nordeste e a finalidade Irrigacdo e Dessedentacdo de Animais sdo as variaveis que
exigirdo a adocao de ponderadores na futura cobranca a fim de controlar as pressoes
de uso. Além disso, notou-se que ha similaridades e incongruéncias na taxa hidrica,
compensacao e cobranca que nao justificam a incidéncia das trés exacdes sobre o
mesmo objeto.

Palavras-chave: Gestdo hidrica. Taxa hidrica. Compensacao financeira. Valoracao

ambiental.



ABSTRACT

The use of economic instruments in water management has emerged as another
alternative for the promotion of sustainable use of water which, in addition to having
economic value, is an essential natural resource for the maintenance of life on Earth. In
this perspective, the general objective of this research is to understand the application
of the economic instruments in the management of the water resources of the
Amazonian rivers, with emphasis on the water charge in the State of Para. Among the
specific objectives is the presentation of an overview of the application of this
instrument in the international scope; the investigation and contextualization of the
methodologies of the federal basins that have already implemented the water charge,
aiming to identify advances and challenges, and how environmental valuation can
improve the instrument; the discussion of the applicability of the water charge in Para
by contextualizing the progress of water management, identifying the positive and
negative points; to draw scenarios of use pressure that may influence the future
application of the water charge in Pard; and to verify if the instruments water fee,
hydropower royalties and water charge applicable to the exploitation of water resources
of Para have in fact diverse legal nature, being it possible to justify the incidence of
three exemptions on the same object. For that, a bibliographic and documentary
research was carried out, with a case study. It was found that the application of the
water charge has been increasing nationally and internationally, despite the low prices
charged and the lack of consideration of the economic valuation. In Para, the Northeast
Coast-Atlantic region and the purpose of Irrigation and Animal Densation are the
variables that will require the adoption of weights in the future water charge in order to
control the pressures of use. In addition, it was noted that there are similarities and
inconsistencies in the water fee, hydropower royalties and water charge that do not
justify the incidence of the three exonerations on the same object.

Keywords: Water management. Water fee. Hydropower royalties. Environmental
valuation.
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1 INTRODUCAO GERAL

Por muitos anos, as aguas superficiais e subterraneas tém proporcionado
diversos servicos em beneficio da populacdo e do sistema econdmico como
suprimento ao desenvolvimento da agricultura, da energia hidroelétrica e da
navegacao, a oportunidade de uso recreativo, a promocdo da beleza estética dos
ambientes, sendo também Uteis para o transporte e a depuracdo de residuos nelas
descartados (LOUCKS; BEEK, 2017). No Brasil, Tucci, Hespanhol e Cordeiro Netto
(2001) ja identificavam que o0s principais usos consuntivos estavam relacionados a
irrigacdo (com maior demanda), abastecimento humano, industria e dessedentacéo de
animais, enquanto que 0 uso nao consuntivo esta concentrado nas hidrelétricas.

A esses beneficios diretos ou indiretos, Uteis e apropriaveis pelo ser humano
para a satisfacdo de suas necessidades, denomina-se de servicos ambientais, os
guais sdo gerados pelas estruturas e processos ecologicos constantes e integrados
entre si que mantém a dinadmica dos ecossistemas (DE GROOT; WILSON;
BOUMANS, 2002). No trabalho de Daily et al. (1997) jA se reconhecia que as
atividades econdmicas sdo dependentes desses beneficios, mas, ao mesmo tempo,
tém ameacado a manutencdo dos ecossistemas e esse impacto ocasiona custos
geralmente ndo evidenciados na contabilidade econdmica, porque 0S Servicos
ambientais nem sempre possuem um valor de transacédo no mercado, redundando em
um consumo gratuito, que exigira a ado¢do de politicas que promovam 0O UuSO
sustentavel e incorporem os valores dos servicos ambientais nos processos de tomada
de deciséo a fim de evitar a deterioragao dos ecossistemas.

Apresentar a multi-funcionalidade da agua na perspectiva dos servigcos
ambientais € fundamental para justificar os custos de sua protecdo e restauracao
(GRIZZETTI et al.,, 2016). Nesse contexto, as técnicas de valoracdo ambiental
explicitam, em termos monetérios, o valor aproximado dos impactos causados pelas
atividades antropicas aos recursos hidricos nas tomadas de decisdes (TEEB, 2010). E,
considerando que a agua pode ser tratada tanto como um servico ambiental quanto
como um sistema que exerce influéncias no clima e nos aspectos fisicos e biologicos
da Terra, 0 uso sustentavel desse recurso natural torna-se urgente ao se constatar que
0s servigos de “agua doce, pesca de captura, purificagdo do ar e da agua, regulacao
climatica local e regional, controle de ameagas naturais e controle de epidemias”,
intrinsicamente relacionados a manutencdo de corpos hidricos, estdo dentre aqueles

em estado de declinio (VICTOR et al., 2018).
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A perda de qualidade das aguas, bem como na sua quantidade disponivel,
compromete tanto o bem-estar humano como também o desenvolvimento econémico
e 0 bom funcionamento dos ecossistemas (TUNDISI, 2018). Dentre os fatores que
afetam negativamente o suprimento e a qualidade de agua exigida pelos multiplos
usos tanto dos seres humanos quanto dos ecossistemas estdo a infraestrutura
inapropriada e/ou inadequada para a exploracdo dos recursos hidricos, a excessiva
retirada da vazao dos rios, a poluicdo resultante das atividades industriais e agricolas,
as alteracdes nos regimes de fluxo de agua e sedimentos (LOUCKS; BEEK, 2017).

Nota-se que o contexto de vulnerabilidade da dgua da-se pela incompatibilidade
entre 0 quanto as atividades humanas demandam e o quanto a natureza pode
oferecer, 0 que prejudica a resiliéncia dos ecossistemas e esgota a sua capacidade de
absorcdo, comprometendo o estoque de recursos e/ou a qualidade ambiental
(LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2010). As intervencdes humanas diretas sobre os
recursos hidricos, como a construcdo de barragens e canais, aliadas aos modos
indiretos de interferéncia, a exemplo da alteracdo da paisagem para a producdo de
alimentos, geram impactos cumulativos que vao além da escala local em que
ocorreram, atingindo o sistema hidrico global, devido ao fato de que a agua do planeta
estd em constante movimento e em renovabilidade por conta do ciclo hidrolégico
(REBOUCAS; BRAGA; TUNDISI, 2002).

A percepcdo pela comunidade internacional da necessidade de coordenar os
desafios da agua globalmente teve reconhecimento inicial em 1977, na Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre Agua em Mar Del Plata, na Argentina, a qual € considerada
parte fundadora da agenda global da agua (SCHMIDT; MATTHEWS, 2017).
Posteriormente, muitas declaragcbes e programas sobre os problemas de
disponibilidade hidrica foram adotados apés conferéncias promovidas pela
Organizagdo das NagOes Unidas — ONU, como a Conferéncia de Dublin sobre
Recursos Hidricos e Desenvolvimento Sustentavel de janeiro de 1992, que
reconheceu expressamente a agua como um bem econdmico pela primeira vez na
comunidade internacional por meio de seus principios (ROGERS et al., 2002).

De acordo com Rossi (2015), em 2010, advieram as principais resolucdes que
reconheceram explicitamente o acesso a agua potavel e ao saneamento como direitos
fundamentais, por meio da Assembleia Geral da ONU de 26 de julho do ano em
referéncia, e pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU de 24 de setembro de 2010.

O autor indica que essas iniciativas foram importantes para pressionar 0s paises a
15



envidar esforcos, juntamente com as demais entidades interessadas nao estatais, na
implementacéo de estruturas reguladoras efetivas e de monitoramento da provisao de
agua potavel e saneamento. Para tanto, requer-se a implantacdo de uma gestao
integrada dos recursos hidricos, além de instrumentos legais, institucionais,
tecnoldgicos e econdbmicos a fim de guiar a conduta humana (ROSSI, 2015).

No ambito brasileiro, a regulacéo dos usos dos recursos hidricos data do século
XX, tendo como primeiro marco legal o Codigo de Aguas de 1934, que, visando
fomentar a producdo de energia elétrica para fins de desenvolvimento industrial, ndo
previu garantias aos multiplos usos da agua, mas regulamentava principalmente o
setor hidrelétrico, e ainda permitia situacdes de dominio particular desse recurso
natural (MENDONCA et al., 2017). Com a Constituicdo Federal de 1988, extinguiu-se o
dominio privado das aguas, estabelecendo-a como um bem de dominio do Estado ou
da Unido e determinando a criacdo de um sistema nacional de gerenciamento e
critérios de outorga do direito de uso dos recursos hidricos, conforme artigo 21, inciso
XIX (VIEGAS, 2005).

A estrutura de gestao integrada de recursos hidricos foi adotada por meio da Lei
n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, denominada de Lei da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) (BRASIL, 1997). Destacando-se que o modelo de gestao
de recursos hidricos brasileiro tem como referéncia o modelo institucional francés, o
qual incentiva a participacdo e institui a descentralizacdo dos processos decisorios e
consultivos em busca da concretizagcdo de um sistema integrado (THEODORO;
NASCIMENTO; HELLER, 2016). A gestdo hidrica francesa foi pioneira, e inovadora,
em incorporar a cobranca pelo uso no seu modelo, partindo da premissa de que a
“agua-paga-agua’, logo, criou-se um sistema autbnomo de custeio das acdes sobre a
bacia (BRASIL, 2014). E, na politica hidrica brasileira, esse instrumento também foi
inserido.

A Lei da PNRH fundamenta-se em uma gestao descentralizada e participativa
de acordo com o artigo 1°, inciso VI (BRASIL, 1997). Para tanto, previu um sistema de
gerenciamento composto por espacos deliberativos em diversos niveis (bacia
hidrogréafica, estado e federagcédo) com o intuito de possibilitar que os usuéarios com fins
econdmicos da agua, a comunidade e ao Poder Publico sejam integrados no processo
de tomada de decisdo (PORTO; PORTO, 2008).

A politica hidrica brasileira também associou instrumentos de comando e

controle (a outorga do direito de uso) com os econdmicos (a cobranca pelo uso),
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objetivando assegurar 0 acesso justo ao referido recurso natural e reconhecé-lo como
um bem limitado e dotado de valor econémico, conforme Braga et al. (2008). Além
disso, o0 autor salienta que estes instrumentos, juntamente com os demais previstos na
legislacdo, incentivam uso racional e visam garantir a disponibilidade e a qualidade
dos recursos hidricos para os multiplos usos tanto da presente quanto das futuras
geracoes.

Considerando que o gerenciamento hidrico deva ocorrer em nivel de bacia
hidrografica, conforme artigo 1°, inciso V, da Lei da PNRH (BRASIL, 1997), o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos publicou a Resolucéo n°. 35/2003, dividindo o territorio
em 11 regides hidrogréaficas (BRASIL, 2003). Dentre estas, a questdo da implantacéo
da Lei da PNRH deve ser encarada como prioridade na Regido Hidrografica
Amazobnica, pois comporta um bioma sobre o qual as acbes antrépicas como a
irrigacéo, a dessedentacao de animais e o abastecimento urbano, geram impactos na
fragil interacdo entre floresta e ecossistemas aquaticos apesar da alta disponibilidade
hidrica (COUCEIRO; HAMADA, 2011). Contudo, a priorizacdo do gerenciamento
hidrico tem ocorrido nas regides mais antropizadas, como o Sudeste, e onde ja se
presencia o estresse hidrico como o Sul e o Nordeste (VEIGA; MAGRINI, 2013).

Nessa perspectiva, o objetivo geral desta pesquisa € compreender a aplicacao
dos instrumentos econdmicos na gestdo dos recursos hidricos dos rios amazonicos,
com énfase a cobranca do uso no Estado do Par4d. Tém-se como objetivos especificos
a apresentacdo de um panorama geral da aplicagdo desse instrumento no ambito
internacional; a investigagéo e contextualizacdo das metodologias das bacias federais
gue ja implantaram a cobranca, visando identificar avancos e desafios; a discussdo da
aplicabilidade da cobranca pelo uso da agua no Estado do Para por meio da
contextualizacdo do andamento da gestdo hidrica, identificando os pontos positivos e
negativos; demonstrar as pressoes de uso que poderéo influenciar na futura aplicacéo
da cobranca do uso da agua no Estado do Par4; e averiguar se os instrumentos taxa
hidrica, compensacéo financeira e cobranca pelo uso aplicaveis a exploracdo de
recursos hidricos paraenses possuem efetivamente naturezas juridicas diversas,
sendo possivel justificar a incidéncia das trés exacdes sobre o0 mesmo objeto.

A hipétese da pesquisa € que a aplicacdo dos instrumentos econémicos do tipo
cobranca pelo uso da agua tem sido crescente e se mostra adequado para a gestao
de recursos hidricos na Amazénia. As questdes norteadoras sdo: quais parametros

tém sido utilizados nas metodologias de cobranca do uso da &gua no ambito
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internacional e nacional? Que cenarios de aplicacdo da cobranca do uso da agua no
Estado do Para podem ser tracados para a eficiéncia deste instrumento?

No Artigo 1, este trabalho investigou a aplicagdo dos instrumentos econémicos
na gestado dos recursos hidricos enquanto mecanismos de estimulo ao uso racional e
reconhecimento do valor econdémico desse recurso natural, com o enfoque na
apresentacdo do panorama da cobranca pelo uso da agua no ambito internacional e
nacional. Foi realizada uma pesquisa exploratéria e descritiva, objetivando-se
compreender a aplicacdo dos instrumentos econdmicos na gestdo dos recursos
hidricos e identificar como a valoracdo econdmica dos recursos ambientais pode
contribuir para o aprimoramento do referido instrumento econémico.

No Artigo 2, no intuito de demonstrar as pressdes de uso que poderao
influenciar na futura aplicacdo da cobranca do uso da agua no Estado do Pard,
averiguou-se se o controle dos dados dos requisitos para a concessao de outorga pelo
orgao gestor da politica hidrica paraense tem sido adequado para subsidiar a futura
aplicacdo do instrumento da cobranca pelo uso da dgua por meio de andlise estatistica
multivariada e geoprocessamento dos dados disponibilizados sobre a outorga. Foi
possivel verificar as similaridades entre os setores usuarios e demonstrar as pressdes
de uso sobre os recursos hidricos por meio da distribuicdo espacial dos usuérios e das
vazbes concedidas em m3/ano por tipos de uso e por regiao hidrografica do Estado do
Para.

No artigo 3, por fim, visando apresentar um diagnostico dos instrumentos
econbmicos na gestdo hidrica paraense, questiona-se se a taxa hidrica, a
compensacao financeira e cobranca pelo uso possuem efetivamente naturezas
juridicas diversas, sendo possivel justificar a incidéncia de trés exacdes sobre o
mesmo objeto. Foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental, com estudo de
caso. Do estudo dos critérios de incidéncia e destinacdo das receitas, constatou-se
gue os instrumentos possuem similaridades e incongruéncias em alguns aspectos que
podem gerar confusdes interpretativas e criticas. Como consequéncia, demonstra-se

injustificavel a incidéncia de trés exacfes sobre 0 mesmo recurso natural: a agua.
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2 POTENCIALIDADES DA COBRANCA PELO USO NA GESTAO HIDRICA
(ARTIGO 1)

Revista GEAS

POTENCIALIDADES DA COBRANCA PELO USO NA GESTAO HIDRICA
POTENTIALITIES OF WATER CHARGE IN THE WATER MANAGEMENT
POTENCIALIDADES DE LA COBRANZA POR EL USO EN LA GESTION HIDRICA

RESUMO

Este trabalho investigou a aplicacdo dos instrumentos econdmicos na gestdo dos recursos
hidricos brasileiros como mecanismos de estimulo ao uso racional e reconhecimento do valor
econémico desse recurso natural, com o enfoque na apresentacdo do panorama da cobranca pelo
uso da dgua no ambito nacional e internacional e na valoracdo econdmica dos recursos naturais
enquanto ferramenta que fornece uma estimativa econdmica dos servicos ambientais ofertados
por uma bacia hidrografica saudavel. Realizou-se uma pesquisa bibliografica e documental a fim
de se compreender os instrumentos econémicos aplicaveis a gestdo hidrica brasileira, descrever
as metodologias e os valores utilizados na cobranca no Brasil e em alguns estados-membros da
Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, além de identificar como a
valoracdo econdmica dos recursos ambientais pode contribuir para o aprimoramento da
cobranca, considerando os servicos ambientais ofertados por uma bacia hidrografica saudavel.
Constatou-se que as experiéncias brasileiras e internacionais inserem nas suas metodologias de
cobranca a volumetria de agua captada ou consumida e associam elementos indicativos do grau
de poluicdo. Os precos atribuidos ao metro cubico de agua ainda tendem a ser muito baixos
tanto no ambito internacional como no nacional. Visando ampliar as potencialidades da
cobranca, as técnicas de valoragdo ambiental podem servir como importantes ferramentas a
serem consideradas nas sugestes de metodologias e precos.

Palavras-chave: Instrumentos econdmicos. Valoragcdo ambiental. Disponibilidade hidrica.

ABSTRACT

This paper investigated the application of economic instruments in the management of Brazilian
water resources as mechanisms to stimulate the rational use and recognition of the economic
value of this natural resource, with a focus on the presentation of the panorama of the water
charge in the national and international scope and the economic valuation of the natural
resources as tools that provide an economic estimate of the environmental services related to the
water resources. A bibliographical and documentary research was carried out aiming to
understand the economic instruments applicable to Brazilian water management, to describe the
methodologies and values used in the water charge in Brazil and in some member states of the
Organization for Economic Cooperation and Development, as well as identifying how the
economic valuation of environmental resources can contribute to the improvement of the
collection of water use, considering the environmental services offered by a healthy river basin.
It was verified that Brazilian and international experiences include in their water charge
methodologies the volumetry of abstracted or consumed water and associate elements indicative
of the degree of pollution. The prices attributed to the cubic meter of water still tend to be very
low both internationally and nationally. To increase the potential of water charge, environmental
valuation techniques can serve as essential tools to be considered in the methodological and
price suggestions.

Keywords: Economic instruments. Environmental valuation. Water availability.

RESUMEN
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Este trabajo investigo la aplicacion de los instrumentos econdmicos en la gestion de los recursos
hidricos brasilefios como mecanismos de estimulo al uso racional y reconocimiento del valor
econdémico de ese recurso natural, con el enfoque en la presentacion del panorama de la
cobranza por el uso del agua en el &mbito nacional e internacional y en valoracion econdmica de
los recursos naturales como herramienta que proporciona una estimacion econdémica de los
servicios ambientales ofrecidos por una cuenca hidrografica sana. Se realiz6 una investigacion
bibliogréafica y documental a fin de comprender los instrumentos econdémicos aplicables a la
gestion hidrica brasilefia, describir las metodologias y los valores utilizados en la cobranza en
Brasil y en algunos estados miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, identificar como la valoracion econdmica de los recursos ambientales puede
contribuir al mejoramiento del cobro, considerando los servicios ambientales ofrecidos por una
cuenca hidrografica sana. Se constatd que las experiencias brasilefias e internacionales insertan
en sus metodologias de cobranza la volumetria de agua captada o consumida y asocian
elementos indicativos del grado de contaminacion. Los precios asignados al metro cubico de
agua todavia tienden a ser muy bajos tanto en el ambito internacional como en el nacional. Con
el fin de ampliar las potencialidades del cobro, las técnicas de valoracion ambiental pueden
servir como importantes herramientas a ser consideradas en las sugerencias de metodologias y
precios.

Palabras clave: Instrumentos econdmicos. Valoracién ambiental. Disponibilidad hidrica.

1 INTRODUCAO

Existem muitas formas de promover o uso equitativo, eficiente e sustentadvel da agua
como, por exemplo, mediante a adocdo de instrumentos de comando e controle que tem sido a
abordagem adotada por muitos paises (Arimura, Hibiki, & Katayama, 2008), sendo a primeira
geracdo das regulamentacBGes de politica ambiental (Gémez-Baggethun & Muradian, 2015).
Contudo, hé criticas em rela¢do a sua eficiéncia se comparados aos instrumentos econémicos
(Vatn, 2015; Bergquist et al., 2013), além de exigir grande intervencdo estatal devido a
necessidade de monitoramento e medigdes (Rogers et al., 2002).

Uma alternativa diversa as abordagens legais e ambientais da gestdo dos recursos
hidricos seria a insercdo de abordagens econdmicas com o intento de promover a internalizacéo
dos custos de uma atividade econémica que ndo sdo capturados pelo mercado (Liao, 2018). Tais
custos sdao suportados pela sociedade, como é o caso da poluicdo (Nusdeo, 2006). De todo
modo, ressalta-se que os instrumentos econdmicos complementam os de comando e controle
(Nascimento; Xavier & Guimaraes, 2010), e a essa interacdo visando a conservacao de recursos
é descrita como uma politica mista (Begossi et al, 2011).

A percepcdo pela comunidade internacional da necessidade de coordenar os desafios da
agua globalmente teve reconhecimento inicial em 1977, na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Agua em Mar Del Plata, na Argentina, a qual é considerada parte fundadora da agenda
global da &gua (Schmidt & Matthews, 2017). Posteriormente, muitas declaragdes e programas
sobre os problemas de disponibilidade hidrica foram adotados ap0s conferéncias promovidas
pela Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, como a Conferéncia de Dublin sobre Recursos
Hidricos e Desenvolvimento Sustentavel de janeiro de 1992, que reconheceu expressamente a
agua como um bem econdmico pela primeira vez na comunidade internacional por meio de seus
principios (Rogers et al., 2002).

A Franca foi o pais que inovou ao inserir a cobranca pelo uso da 4gua como um
instrumento de gestdo hidrica, objetivando estimular o uso racional e indicar o valor econémico
da agua, assim como destinar os recursos financeiros angariados ao beneficiamento da bacia
hidrografica de forma participativa entre os stakeholders no ambito dos Comités de Bacia
Hidrogréfica (Demajorovic, Caruso, & Jacobi, 2015). A estrutura de gestdo hidrica francesa foi
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sugerida como molde aos demais paises por organismos mundiais, sendo referéncia inclusive
para a Diretiva Quadro Europeia 2000/60/EC (Berreta, Laurent, & Basso, 2012), que estabelece
um panorama de politica comunitaria sobre o dominio da agua (Parlement Européen et du
Conseil, 2000).

Esse modelo de gestdo hidrica francés inspirou a atual conformacéo de gestdo integrada
de recursos hidricos brasileira, que é regulamentada pela Lei n°. 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
denominada de Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH (Johnsson, 2001;
Theodoro, Nascimento, & Heller, 2016; Brasil, 1997). Além disso, é importante destacar que a
agua é reconhecida como bem de dominio publico federal ou estadual conforme os artigos 20,
inciso 1l e 26, inciso I, da Constituicdo Federal, respectivamente (Milaré, 2011).

Este instrumento econdmico, na concepc¢do da Organizacdo para Cooperacdo Econdmica
e Desenvolvimento (OECD, sigla em inglés), intenta refletir os custos e externalidades
relacionadas ao uso doméstico e industrial da dgua nas cobrancas pela abstracdo e polui¢édo, no
nivel dos precos e nas estruturas das cobrancas (OCDE, 2010). De acordo com o The
Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB), antes de se instituir uma cobranca pelo
acesso e uso dos servicos ambientais, ha dois passos prévios: identificar e avaliar tais servicos,
em seguida, estimar e demonstrar os seus valores por meio de métodos apropriados (TEEB,
2010). Somente apds tais etapas € que se buscara por ferramentas que visem conter a ndo-
valoracdo ou subvaloracdo dos servicos ambientais prestados por uma bacia hidrografica
saudavel.

Esta pesquisa tem por finalidade apresentar uma abordagem geral sobre 0s instrumentos
econdmicos aplicaveis a gestdo hidrica brasileira para, em seguida, trazer um enfoque sobre a
cobranca pelo uso da dgua no contexto nacional e demonstrar, em nivel internacional, o
panorama do andamento da implantacdo desse instrumento no intuito de averiguar as formas de
aplicacdo. Essa investigacao inicial visa identificar se as praticas de cobranca pelo uso da agua
tém considerado a perspectiva da valoragdo econdmica dos recursos ambientais como um meio
de se promover 0 uso sustentdvel dos recursos hidricos seja nos niveis dos pre¢cos ou nas
estruturas da cobranca.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Visando construir o arcabouco conceitual sobre os instrumentos econdmicos aplicaveis a
gestdo de recursos hidricos no Brasil, com o enfoque na cobranca pelo uso, e com o intuito de
descrever o panorama de como este instrumento vem sendo aplicado em alguns paises
estrangeiros para fins de averiguar se ha a perspectiva de valoragdo ambiental, realizou-se uma
pesquisa exploratdria e descritiva (Prodanov & Freitas, 2013). No que se refere aos meios de
execucao, foram realizadas pesquisas bibliografica e documental (Medeiros & Tomasi, 2016).

A contextualizacdo da gestdo hidrica no Brasil foi elaborada mediante a andlise de
legislagdes federais que apontam as variaveis necessarias a metodologia de cobranca satisfatoria
em termos de garantia da qualidade e da quantidade da agua aos multiplos usos das presentes e
futuras geracdes. Por outro lado, na constru¢do do panorama internacional da cobranga, foram
selecionados alguns paises pertencentes & OECD, por ser uma instituicdo que tem por missdo
promover politicas que fomentem a abstragdo e a alocacdo da agua da forma mais
economicamente eficiente e ambientalmente sustentavel, e por promover estudos sobre as
praticas de precificacdo da &gua nos paises-membros desde 1999 (OECD, 2010).

Na selecdo dos paises, foram escolhidos aqueles que estavam com a descricdo bem
detalhada sobre a pratica da cobranca no estudo “Pricing water resources and water and
sanitation services”, sobre o estado da arte do pre¢o da agua nos paises-membros da OECD
(OECD, 2010). Ademais, o estado-membro deveria ter dados disponiveis sobre o valor cobrado
na planilha “Database on policy instruments for the environmental” (OECD, 2016). Nesse
sentido, foram explorados os paises Alemanha, Australia, Bélgica, Canada e Polonia.
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A fim de demonstrar os valores econdmicos relacionados a agua, foram elencados os
servicos ambientais prestados a sociedade por este recurso ambiental indicado pela literatura
cientifica. E, com o propoésito contribuir para o aprimoramento do instrumento em estudo,
investigou-se quais 0s métodos de valoracdo ambiental mais indicados para a estimativa
econdmica dos servigos ambientais ofertados pelos recursos hidricos.

3 INSTRUMENTOS ECONOMICOS NA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS
BRASILEIROS

A adocdo de instrumentos regulatorios nas politicas publicas de reducdo de impacto
negativo sobre 0s recursos naturais iniciou-se, aproximadamente, na década de 1950 (Lustosa,
Cénepa, & Young, 2010), intencionando-se coordenar e influenciar a acdo coletiva mediante o
controle direito pelos governos sobre o comportamento dos agentes, determinando padrdes de
emissdo e exigindo o uso de tecnologias disponiveis para tal fim (Bocher, 2012). Tais
instrumentos também sdo denominados de “comando e controle”, podendo-se citar, a titulo de
exemplo, a Resolugdo CONAMA n°. 357/2005 que estabelece padrdes de emissdo e qualidade
das aguas doces, salinas e salobras no territorio brasileiro (Nusdeo, 2006).

Porém, diversas deficiéncias foram apontadas naquela forma de intervencdo como o fato
de ser uma abordagem pesada, inflexivel e ineficaz em termos de custos (Arimura, Hibiki, &
Katayama, 2008). Afirma-se que esses tradicionais instrumentos geraram baixos niveis de
conformidade pelos agentes econémicos devido as deficiéncias no monitoramento e
fiscalizacdo, bem como falta de incentivos para a preservacdo da qualidade das &guas
(Gunawardena et al., 2018).

Por outro lado, os instrumentos econémicos atuam diretamente sobre o preco de um
recurso, alterando o seu custo, o que implicara mudanca de comportamentos e consequentes
reflexos sobre o nivel de sua utilizacdo, de tal maneira que, teoricamente, ocasionard uma
alocacdo custo-efetiva (Nusdeo, 2006; Sterner & Robinson, 2018). Eles incentivam a
internalizacdo de custos ambientais considerando as peculiaridades das estruturas de custos de
cada agente econémico (Motta, 2000).

Sabe-se que a natureza juridica da cobrancga é de preco publico uma vez que 0 usuario
explora um bem de dominio publico (a &gua), visando a satisfagdo de interesse particular, por
meio de uma autorizacdo (outorga do direito de uso) e mediante o pagamento de um valor
negociado entre o detentor do dominio e os interessados (Milaré, 2011). O valor arrecadado é
receita originaria do Estado uma vez que, agindo como um particular, explora bem publico, sob
o0 regime de direito privado, sem o carater coercitivo (Harada, 2016). A receita é revertida ndo
somente em favor do individuo pagador, mas também em beneficio da comunidade.

Outro instrumento € a taxa, a qual se diferencia da cobranga por ter natureza juridica de
tributo e sua exigéncia se originar de uma intervencdo do Poder Publico na propriedade ou
liberdade do individuo com vistas a obter o bem-estar geral (taxa de policia) ou da prestacéo e
colocacdo a disposicao do contribuinte servigos publicos especificos e divisiveis que atendam ao
interesse publico primério representado pelo desempenho das atividades essenciais e
indelegaveis (taxa de servigo), conforme dispbe o artigo 145, inciso Il, da Constituicdo Federal
(Harada, 2016; Paulsen, 2012). Em se tratando de recursos hidricos, ha a taxa de fiscaliza¢éo
pelo uso de recursos hidricos implantada no Distrito Federal, Para e Parana (Brasil, 2016).

Outros dois instrumentos econdmicos que merecem ser mencionados sdo a tarifa e a
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Hidricos (CFURH). As tarifas seguem o
regime juridico de direito privado e surgem quando do desempenho de atividades ndo essenciais
e ndo inerentes ao Estado por empresas concessiondrias (Harada, 2016). A tarifa pelo
fornecimento de &gua bruta é encontrada na Bahia e Ceara (Brasil, 2016).
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Por outro lado, a CFURH esta prevista constitucionalmente na parte final do § 1° do
artigo 20, tendo natureza juridica de preco publico por ser receita originaria advinda da
exploracdo direta de um bem publico e sendo uma contraprestacdo voluntaria que a empresa
concessiondria se dispde a pagar quando adere ao contrato (Leite, 2009). A CFURH equivale
7% do valor arrecado pela geracéo de energia por uma usina hidrelétrica, 0 montante arrecadado
é dividido entre a Unido (10%) e os estados e municipios (45% cada) que sofreram os impactos
da instalacdo e operacdo da usina como meio de compensa-los financeiramente (Gomes et al.,
2017; Brasil, 1998). No Estado do Pard, essa compensacdo incide nas usinas hidrelétricas de
Tucurui, Belo Monte e Teles Pires (Brasil, 2017).

O mecanismo de mercado denominado de pagamento por servicos ambientais (PSA) é
relativamente novo, fundamentado no principio do “provedor-recebedor”, caracterizando-se pela
transagdo voluntaria entre um ou mais beneficiarios de determinado servico ambiental, ou de
mais de um servigo ambiental, que serd “comprado” daqueles considerados capazes de garantir a
sua provisdo (Andrade & Fasiaben, 2009). Sdo, portanto, cinco elementos que caracterizam o
PSA: a voluntariedade na transacdo; um servico ambiental bem definido a ser transacionado; a
existéncia de, no minimo, um comprador; a participacdo de, pelo menos, um provedor; e uma
condicdo de garantia de provisao do servigo (Santos; Porto & Sampaio, 2017).

No Brasil, a primeira experiéncia de PSA relacionada aos recursos hidricos ocorreu na
cidade de Extrema, no Estado de Minas Gerais, denominada de “Programa Conservador de
Aguas”, financiado pela arrecadagio do ICMS-Ecoldgico. Por esse programa, um incentivo
financeiro € repassado aos proprietarios rurais que adotem praticas de reducdo do assoreamento
e erosdo a fim de aprimorar a qualidade e a oferta hidrica. Na metodologia de pagamento, ha um
valor fixo que varia conforme o percentual de erosao evitada, por exemplo, R$ 50,00 (cinquenta
reais) por hectare caso o abatimento seja de 25% a 50% da erosdo (Young & Bakker, 2015).

Convém salientar que a dominialidade publica das &guas engendra baixa disposicdo a
pagar pelos servigos ambientais relacionados, o0 que é ainda agravada pela caracteristica de ser
um recurso ndo exclusivo e rival. Para que esse cenario seja alterado a fim de propiciar o
fomento deste instrumento orientado para 0 mercado, demanda-se dos entes publicos a criacdo
de politicas e programas em favor da oferta na intencdo de estimular os provedores de servigos
ambientais a se efetivarem (Santos, Porto; & Sampaio, 2017).

Por fim, tem-se 0 mecanismo de criagdo de mercado de direito por meio de licengas ou
permissdes comercializaveis como um instrumento econémico que transfere aos produtores o
processo de tomada de decisdo em relacdo as transacGes de venda de niveis excedentes de
emissdes quando ndo se atinge o limite autorizado pelo Poder Publico pautado em niveis de
seguranca ecoldgica. Para tanto, requer-se um grande controle dos dados historicos das
emissdes, assim como que sejam estabelecidas regras transparentes e que haja um
monitoramento efetivo dos dados (GVCES, 2017). Como exemplo, tem-se a possibilidade de
negociacdo de cotas de reserva ambiental prevista, artigo 44 da Lei n° 12.651/2012, que
instituiu o Novo Cadigo Florestal (Santos, Porto, & Sampaio, 2017).

Pelo fato de a 4gua ser um bem de dominio publico, € inconstitucional a existéncia de
particulares proprietérios recursos hidricos transacionando a transferéncia da exploragdo da
agua, em outras palavras, comercializando outorgas do direito do uso da dgua. Seria necessaria a
adaptacdo desse mecanismo de modo que o Poder Publico outorgante participasse como
intermediador e autorizador dessa transacdo, sem perder a dominialidade publica, em uma
espécie de mercado controlado (Lanna, 2002).

4 ESTADO ATUAL DA COBRANCA PELO USO DA AGUA NO BRASIL

A cobranca pelo uso da &gua consta prevista como um instrumento da gestéo hidrica no
artigo 5°, inciso 1V, da Lei da PNRH, e suas diretrizes gerais referentes aos seus objetivos,
incidéncia, parametros para a fixa¢do do valor e da metodologia, bem como a destinagéo da
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receita angariada estdo previstas nos artigos 19 ao 22. Esse instrumento promove o0
reconhecimento da dgua como bem econdmico, indicando o seu real valor; o incentivo ao uso
racional; e a geracdo de receitas para custear 0s programas e intervencgdes previstos no plano de
recursos hidricos (Brasil, 1997).

Ressalta-se que a cobranca pelo uso da agua é um instrumento de gestdo que enfatiza a
governanca politico-participativa, pois reforca a participagdo democratica dos diversos
interessados envolvidos na gestdo hidrica no intuito de auxiliar na identificacdo de pontos sob
estresse hidrico e no planejamento de medidas sustentaveis para este recurso natural (Bolson &
Haonat, 2016). Isso ocorre porque a Lei da PNRH introduziu uma estrutura descentralizada de
gestdo, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), portanto,
conhecer sua composicao é essencial para compreender o referido instrumento econémico uma
Vez que 0s seus componentes sao responsaveis pela sua promogdo (Millan, 2008). No Quadro 1,
foram sistematizadas a estrutura e as competéncias de cada integrante que estdo relacionadas a

cobranca.
Quadro 1. Integrantes do SINGREH e descricdo de algumas de suas competéncias relacionadas a cobranga pelo uso
de recursos hidricos.

Integrante

Identificagdo

Algumas competéncias relacionadas a cobranga

Conselho Nacional de
Recursos Hidricos
(CNRH)

Orgdo maximo
colegiado do
SINGREH

Estabelecer critérios gerais para a cobranga no ambito da
Unido.

Agéncia Nacional de
Aguas (ANA)

Autarquia federal
sob regime especial

Implantar, em articulagdo com os CBH’s, a cobranga pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Unido, bem como
arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas pela
cobrancga.

Secretaria de Recursos
Hidricos (SRH)

Secretaria executiva
do CNRH

Prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao
CNRH.

Conselho Estadual de
Recursos Hidricos
(CERH)

Orgéo méaximo
colegiado estadual

Definir os valores a serem cobrados pelo uso de recursos
hidricos estaduais com base nos mecanismos estabelecidos
e valores sugeridos pelos CBH’s.

Orgéos Gestores Estaduais

Orgdo central e
coordenador do
Sistema Estadual de
Gerenciamento de
Recursos

Implementar, em articulagdo com os CBH’s, a cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio do estado, bem
como elaborar estudos técnicos para subsidiar o respectivo
CERH na definicdo dos valores a serem cobrados e efetuar
a cobranca.

Comité de Bacia
Hidrogréfica (CBH)

Orgéo colegiado de
primeira instancia

Sugerir 0s mecanismos de cobranga pelo uso de recursos
hidricos e os valores a serem cobrados.

Agéncias de Bacia

Braco executivo do
CBH

Efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca;
analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a
serem financiados com recursos gerados pela cobranga;
acompanhar a administracdo financeira dos recursos
arrecadados com a cobranca; propor ao respectivo CBH o
plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a
cobranga.

Fonte: Brasil (2014) e Braga et al. (2008), com adaptacdes.

Estdo sujeitos a cobranca os usuarios submetidos a outorga do direito de uso de recursos
hidricos. Em sintese, trata-se dos usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade das
aguas superficiais ou subterraneas mediante captacao, derivacdo e extracdo para consumo final
ou como insumo de processo produtivo, assim como para fins de lancamento de residuos
visando a diluicdo, ao transporte ou a servir como destino de disposicdo final (Brasil, 1997).
Estdo inclusas ainda as atividades de exploracdo de potencial hidrelétrico, de abastecimento
publico, a aquicultura e o uso para fins de lazer, sendo que a cobranca variara
proporcionalmente aos volumes individuais demandados, aos valores estipulados pelos
Conselhos de Recursos Hidricos e aos coeficientes ponderadores instituidos segundo as
necessidades de cada bacia hidrografica (Santin & Goellner, 2013).
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No Brasil, ha experiéncias da cobranca do uso das aguas nos seguintes Estados: Ceara,

interestaduais para a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parand, Paraiba, Maranhdo e Bahia. Nas bacias
interestaduais, ha cobranca na bacia Paraiba do Sul; bacia Piracicaba, Capiravi e Jundiai; bacia
do Rio Sao Francisco; bacia do Rio Doce; bacia do Rio Verde Grande; e bacia do Rio Paranaiba
(Brasil, 2018). A metodologia da cobranga em bacia de rios federais segue a mesma estrutura de
formula de célculo: “C = Q x P x K”, onde C ¢ o valor a ser cobrado, Q ¢ o volume, P é o prego
unitario e K é um coeficiente ponderador que varia conforme as necessidades da bacia
hidrografica (Brasil, 2014). No Quadro 2, descrevem-se as peculiaridades de cada ponderador

por bacia federal.
Quadro 2. Variaveis consideradas como ponderadoras por tipo de intervencdo nas metodologias adotadas nos rios

Variaveis consideradas no coeficiente ponderador “K” por bacia federal
Tipo de . ~ . Verde
Intervencéo Paraiba do Sul PCJ (2006) Sdo Francisco Doce (2011) Grande
(2002) (2010)
(2017)
Tipo de uso, uso | Tipo de uso, uso S Tipo de uso, Natureza do
. . Eficiéncia da uso efetivo,
efetivo, efetivo, - L uso e/ou boas
e e tecnologia eficiéncia da o
eficiéncia da eficiéncia da L . praticas,
x . . utilizada para tecnologia
Captacdo tecnologia tecnologia o classe do
L - ousoea utilizada para A
utilizada parao | utilizada para o corpo hidrico
uso e a classe do | uso e a classe do classe’dq ouso€a e eficiéncia da
e M. corpo hidrico classe do x
corpo hidrico corpo hidrico P gestdo
corpo hidrico
. Finalidade de
Tecnologia Uso € a
Finalidade de utilizada para o | Finalidade de Né&o ha
Consumo uso consumo uso onderador natureza do
L P uso e/ou boas
eficiente "
praticas
Carga
o Carga organica organica Carga Carga
Carga orgéanica o .
Lancamento langada e classe langada e organica orgéanica
lancada L
do corpo hidrico classe do langada lancada
corpo hidrico
3 - -
o 15 /o~ Quallldade das Prioridade de Qual,ldade das o
Transposicao arrecadacéo da aguas aguas N&o ha
uso
BH Guandu transpostas transpostas

Fonte: Brasil (2014) e CBH-Verde Grande (2015), com adaptacdes.

Os precos unitarios estipulados em cada bacia interestadual sdo considerados pela ANA

como baixos se analisados tendo por referéncia as demandas previstas nos planos de recursos
hidricos e a necessidade de estimular o usuario a adotar praticas de racionalizacdo do uso da
agua (Brasil, 2014). Os valores usados em cada bacia interestadual foram discriminados no
Quadro 3 abaixo, sendo importante destacar que as bacias PCJ e Rio Doce adotam a

progressividade de seus precos (Finkler et al., 2015).
Quadro 3. Precos unitarios aplicados nas bacias hidrogréficas interestaduais

. Bacias Hidrogréficas
Tipo de uso da Paraiba do
agua sul PCJ Sao Francisco Doce Verde Grande
Captacéo i i
(R$/m?) 0,01 0,0100-0,0127 0,01 0,018-0,030 0,01
Consumo (R$/m3) 0,02 0,0200-0,0255 0,02 - 0,02
Langamento 0,1000-
(R$/kg DBO) 0,07 0,1000-0,1274 0,07 0,160 0,07
Transposicdo i i i i )
(R$/m?) 0,0150-0,0191 0,022-0,040

Fonte: Finkler et al. (2015) e CBH-Verde Grande (2015), com adaptacdes.
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Verifica-se que os precos adotados nas bacias federais Paraiba do Sul, S&o Francisco e
Verde Grande sdo os mesmos. Apesar dos esforgos dos integrantes do SINGREH em implantar
a PNRH e dos avancos obtidos, a ado¢do de metodologias e valores de cobranca semelhantes
pode representar uma desconformidade em relagdo a diretriz geral de agdo que exige “a
adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas, demogréficas,
econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais” (artigo 3°, inciso Il, da Lei da
PNRH) (Brasil, 1997).

Como exemplo do afirmado acima, a bacia do Rio S8o Francisco possui caracteristicas
peculiares, como a sua grande extensdo (que abrange 7,5% do Pais, perpassando pelos estados
de Minas Gerais, Bahia, Goids, Distrito Federal, Pernambuco, Alagoas e Sergipe), bem como o
fato de se encontrar a demanda por diversos tipos de uso da agua como a geracdo de energia,
navegacdo, irrigacdo, pesca e diluicdo de efluentes. Esse cenario indica ser conveniente a adogdo
de precos unitarios progressivos, pois as receitas arrecadadas nao sao suficientes para financiar
todas as medidas, programas e projetos de melhoria da bacia (Vera, Montenegro, & Silva,
2017).

Esse instrumento econdémico vem passando por evolugdes, sendo aprimorado a cada
revisdo de metodologia e valores nas bacias interestaduais como se verifica na experiéncia da
bacia PCJ na qual a cobranga possui maior detalhamento devido ao aprendizado adquirido com
a observacdo das experiéncias dos antecessores (Finkler et al., 2015). Um exemplo bem
representativo dessa realidade € a recente instituicdo da cobranca na Bacia Hidrografica do Rio
Paranaiba cujo CBH adotou a progressividade de precos e uma metodologia que considera como
ponderadores diversos aspectos como: o enquadramento do corpo hidrico, a natureza e/ou as
boas praticas do uso, a finalidade do uso, o indice de perdas de dgua para estimular a eficiéncia,
o volume langado de carga organica, entre outros (CBH-PARANAIBA, 2016).

5 PANORAMA INTERNACIONAL DA COBRANCA

De acordo com os estudos da OECD, a cobranca pela abstracdo da dgua nos paises-
membros possui formas de calculos variaveis por pais, por setor usuario, bem como podem estar
associadas a um regime de outorga de uso, variando segundo o volume consumido ou outros
critérios. Na maioria dos casos, a cobranca visa arrecadar receitas para o custeio da gestdo
hidrica ou de atividades de protecdo as bacias hidrograficas (OECD, 2010). No Quadro 4,
descreve-se 0 panorama desse instrumento econdmico em alguns paises-membros da OECD.

Quadro 4. Breve panorama da cobranga pelo uso da dgua em alguns paises-membros da OECD.
Pais-membro Panorama da cobranca pelo uso da agua
A cobranca pela abstracdo da agua foi instituida com a finalidade de reduzir o consumo e
aumentar a receita para investimento em medidas de protecdo ambiental como protecdo das
aguas subterraneas e superficiais, reflorestamento, protecéo do solo e descontaminagdo. Dos
16 estados federados, 11 deles possuem cobranca pela abstracdo.
A cobranca pela abstracdo é composta por uma metodologia de duas partes: um preco fixo e
um preco volumétrico. Este Gltimo é a soma da taxa de direito de captagdo de agua e o pre¢o
Australia de uso o qual recaira sobre o quantitativo de agua efetivamente abstraido. Em se tratando de
cobranga pela poluicdo hidrica, a metodologia é baseada no volume, teor de poluicdo e
localizacdo. Cobra-se por 17 tipos de poluentes.
Na cobranga pela abstragdo de agua subterranea nos Flandres, o prego por metro cubico
aumenta conforme a quantidade total de &gua subterranea bombeada, bem como varia de
acordo com o aquifero explorado e a pressdo existente no lencol freatico. Para as aguas
superficiais, hd um sistema de blocos decrescente para cobrar pela captacdo, salientando que

Alemanha

Bélgica as cobrangas dessas fontes sdo mais baixas do que das &guas subterrdneas. Ha ainda a
cobranga pela poluicdo hidrica baseada na concentracdo medida ou coeficientes de
conversdo para matéria organica e sélidos suspensos, metais pesados, nutrientes (Nitrogénio
e Fosforo).

Canadi Ha cobranca pela abstragdo de agua que varia de acordo com cada provincia, tendo como

base de incidéncia a capacidade de abstracdo, variando por volume e por caracteristicas

29



diferenciadas acrescidas na metodologia por provincia. Ha cobranga para langamento de
efluentes industriais que varia por quantidade lancada e por outros critérios estabelecidos
por provincia.

Possui cobranca pela abstracdo direta de agua diferenciada por tipo de uso e com
caracteristicas variaveis de metodologia como o tipo de fonte e localizagdo. A cobranca pela
poluicdo é bhaseada pelo volume, tipo de poluente, de setor industrial e corpo hidrico
receptor.

Pol6nia

Fonte: OECD (2010), com adaptacdes.

Entretanto, a Organizacdo observa que os valores cobrados séo relativamente baixos e
que ha uma tendéncia de serem mais elevados quando se trata do uso das adguas subterraneas,
conforme se visualiza no Quadro 5 (OECD, 2010). Sabe-se que os aquiferos funcionam como
reservatorios de agua doce e essa circunstancia associada a intensidade de abstracdo de agua
subterranea podem justificar a majoracdo dos valores cobrados pelos paises europeus

pertencentes a OECD quando se trata de exploracdo dessas fontes (FOSTER et al., 2013).
Quadro 5. Cobranca pelo uso de agua por setor e origem em alguns paises-membros da OECD.

_— Valores por tipo de usos (€/m?)
. Nome do Descri¢édo da base
Pals instrumento de cobranga Consumo Agricultura | Induastria Outros
humano usos
Quantidade de
agua  superficial 0,0150 0,0050 0,0050 0,0200
Alemanha | Cobranga pelo | abstraida
(Saxony) uso da &gua Quantidade de
agua subterranea 0,0150 0,0250 0,0760 0,0760
abstraida
Cobranca pelo Quantidade de
Australia lancamento de emissdes ao corpo 0 a 161.289,20 a depender do nivel de impacto.
(Sul) efllfente hidrico por niveis N&o é cobrado por m3, nem por tipo de uso.
de impacto
Taxa de 4aua Quantidade de
e ag agua subterranea 0,0603 0,0603 0,0603 0,0603
subterranea g
Bélgica usada
(Flandres) Quantidade e
goub:’:ggsjualde qualidade da| 08968 0,8968 08968 | 0,8968
9 poluicdo
. Taxa de
Cana.da outorga pela | Quantidade de 12,96 por 15,01 por Valores Valores
(British x ) . 1000 acres de pés . -
- abstracdo de | &gua abstraida ~ variados variados
Columbia) sgua galdes ao ano
Quantidade de
agua  superficial 0,0092 0,0163 0,0163 0,0163
Cobran | g P
- <8 PER | abstraida
Polbnia abstracdo de -
agua Quantldade ) de
adgua subterranea 0,0163 0,0275 0,0275 0,0275
abstraida

Fonte: OECD (2016), com adaptacdes.

Nota-se que 0s precos por metro cubico de agua vao desde valores bem baixos, como € o
caso da Polbnia para a quantidade de agua superficial abstraida, até valores muito mais altos
segundo se verifica na realidade da regido de Flandres, na Bélgica, para quantidade e qualidade
da poluicdo. Essa mesma disparidade entre os precos estipulados em cada pais-membro da
OECD foi apontada por Godoy (2011).

Acrescenta-se que Mattheiss et al. (2010), em estudo complementar aos levantamentos
da OECD, assinalam a dificuldade de se obter informacdes tanto sobre o total das receitas
arrecadas pelos paises-membros que se utilizam de instrumentos econémicos para a gestdo
hidrica, quanto sobre a aplicacdo dos recursos financeiros angariados. Os autores frisam que iSso

30



€ um entrave para avaliar a efetividade dos instrumentos econdmicos em relacdo a sua
capacidade de custeio de todas as fun¢Bes da gestdo integrada dos recursos hidricos.

6 A COBRANCA PELO USO DA AGUA E A VALORACAO DOS RECURSOS
NATURAIS

Considerando que os problemas hidricos, mesmo que locais, sdo interligados e se
comunicam com outros desafios, como a gestdo do uso e ocupacdo do solo, bem como podem
atingir niveis regionais ou até globais e envolver diversos atores, afirma-se que a gestdo hidrica
é complexa (Camkin & Neto, 2016). Para lidar com a complexidade e os conflitos que
envolvem as tomadas de decisdes acerca da alocacdo dos recursos hidricos, desenvolveu-se o
conceito de Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) como sendo uma estrutura para o
planejamento, organizacdo e operacdo dos sistemas hidricos visando unificar e equilibrar as
visoes e objetivos dos stakeholders, melhorando a gestdo por meio da integracdo dos setores de
politicas, setores de agua, unidades governamentais, niveis organizacionais, entre outros (Grigg,
2008).

Esse panorama demonstra a necessidade de haver instrumentos e mecanismos que
ajudem a angariar recursos financeiros a serem alocados ao setor hidrico como suporte a GIRH
e, dentre tais instrumentos, tem-se a cobranca pelo uso da agua (Mattheiss et al., 2010). A
cobranca visa também corrigir a ineficiéncia do uso de um bem de livre acesso, a gua, por
particulares ao induzir a mudanca de comportamento e internalizar as externalidades negativas
das atividades econémicas, assim como gerar receita para investimentos que beneficiem a
sociedade (OECD, 2017).

A cobranca pelo uso da agua estd fundamentada no principio do usuario-pagador
(congénere do principio do poluidor-pagador), pelo qual se utiliza um prego a fim de incentivar
0 uso racional e eficiente, evitando a escassez e a exploracao a custo zero (Milaré, 2011). Essa
contrapartida pecuniaria justifica-se pelo contexto da exploracdo econémica em grandes
quantidades de um bem ambiental considerado escasso (Farias & Damacena, 2017). Espera-se
que, ao se deparar com a obrigacdo de pagar, 0 agente econdmico mude seu comportamento no
sentido de minimizar as externalidades negativas (Godoy, 2011).

Antes de adentrar na valoragdo em si, deve-se entender que 0s servicos ambientais séo
gerados das funcdes ecossistémicas. Estas ultimas sdo identificadas como estruturas e processos
ecologicos constantes e integrados entre si que mantém a dindmica dos ecossistemas e
desencadeiam beneficios direitos ou indiretos, Uteis e apropriaveis pelo ser humano para a
satisfacdo de suas necessidades, agrupadas em quatro categorias primarias: funcéo de regulacdo,
funcdo de habitat, funcdo de producéo e funcéo de informacéo (De Groot, Wilson, & Boumans,
2002). A partir do momento em que o individuo imprime seus valores sobre as funcGes
ecossistémicas e as utiliza para fins humanos, estas passam a ser conceituadas como servi¢cos
ambientais (Andrade & Romeiro, 2009).

As bacias hidrograficas oferecem servicos essenciais tanto ao desenvolvimento
econdmico, a exemplo da oferta de agua aos multiplos usos, como também a manutengédo da
vida na Terra, exemplificado pelo servico de filtragem e purificacdo de agua. Para fins de
estimativa dos custos e beneficios ofertados pela natureza que ndo sdo mensurados de forma
eficiente pelo mercado (Barros & Amin, 2008), hd metodos de valoragcdo que possibilitam uma
avaliacdo econdmica mais aproximada por considerar o somatorio dos valores de uso direto e
indireto, acrescidos do valor de opcéo e de existéncia, conforme se visualiza no Quadro 6.
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Quadro 6. Valor Econdmico do Recurso Ambiental e os servigos ambientais das bacias hidrograficas.

Valor Econdmico do Recurso Ambiental

Valor de Uso (VU)

Valor de Ndo Uso

(VNU)
Valor de Uso Direto Valor de Uso Indireto Valor de Opgéo Valor de Existéncia
(VUD) (Vul) (VO) (VE)

Bens e servigos
ambientais
apropriados

diretamente da

Bens e servigos
ambientais que séo
gerados de funcGes

ecossistémicas e

Bens e servigos
ambientais de usos
diretos e indiretos a
serem apropriados e

Valor ndo associado ao

uso atual ou futuro e que

reflete questdes morais,
culturais, éticas ou

exploragdo do recurso apropriados e consumidos no altruisticas.

e consumidos hoje. consumidos futuro.

indiretamente hoje.

Exemplos: pesca e | Exemplos: purificacdo | Exemplos: os | Exemplo: preservagdo de
aquicultura; agua para | da agua; prevencdo de | mesmos dos de uso | espécies emblematicas;
beber; algas como | erosdo; prevencdo de | direto e indireto. material para pesquisas,
fertilizantes; agua para | enchentes; regulacdo etc.
usos ndo-potaveis, etc. | climatica, etc.

Fonte: Motta (1997) e Grizzetti et al. (2016), com adaptacdes.

No Quadro 7, descrevem-se 0s servigos ambientais relacionados aos ecossistemas
aquaticos e ao ciclo hidrolégico em uma bacia hidrografica saudavel, distribuidos dentro das
categorias elaboradas pela Avaliacdo Ecossisttmica do Milénio, quais sejam: servicos de
provisdo, servicos de regulacdo, servicos culturais e servicos de suporte (MEA, 2005). Essa
apresentacdo da multi-funcionalidade dos sistemas hidricos sob o viés de servi¢cos ambientais €

fundamental para justificar os custos de sua protecdo e restauracdo (Grizzetti et al., 2016).
Quadro 7. Servigos ambientais categorizados providos por bacias hidrogréficas saudaveis.

Categoria dos Definicio Exemplos de servigcos ambientais
servicos ambientais ¢ providos por bacias
. L x Obtengdo de produtos dos | Oferta de agua para os multiplos usos;
Servicos de provisdo . ;
ecossistemas produtos oriundos da pesca
« . Filtragem e purificacdo de 4&gua;
Obtencdo de beneficios das g ~ P (;. g
Servigos de regulacdo | caracteristicas regulatérias  dos regulagdo de enchentes; drenagem e
Lo irrigacdo natural; controle da erosdo e
processos ecossistémicos : ) o
sedimentos; estabilizacdo climética
x - x Recreagdo e turismo; prazer estético
: . Obtengdo de beneficios néo- 2 '
Servicos culturais Ga : (apreciacdo de paisagens); valores
materiais dos ecossistemas . - NI
culturais, religiosos e de inspiracdo
Servicos necessarios para a | Ciclo de nutrientes; ciclagem da agua;
Servigos de suporte | producdo de todos os outros | manutengdo da diversidade bioldgica e
servigos ambientais genética aquaticas

Fonte: MEA (2005), Andrade (2010) e De Groot, Wilson e Boumans (2002), com adaptacdes.

De Groot, Wilson e Boumans (2002) indicam quatro tipos de métodos para valorar 0s
recursos ambientais. O primeiro deles é a valoracéo direta de mercado, utilizada quando o valor
de troca dos servigos ambientais tem expressdo econdmica no mercado, geralmente aplicado as
funcGes de producdo, informacéo e regulacdo. Diferentemente deste método, tem-se a valoracao
indireta de mercado, suscitada quando da auséncia de mercado explicito aos servicos,
necessitando-se de técnicas que revelem a disposi¢cdo a pagar ou a aceitar compensa¢des como
o0s descritos no Quadro 8. O terceiro método € a valoracdo de contingente pela qual se aplicam
questionarios de levantamento, descrevendo situagdes hipotéticas. Por fim, tem-se a valoracédo
de grupo realizada por meio de debate em publico.
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Quadro 8. Descricdo das técnicas de valoracdo ambiental para valoracdo indireta de mercado.

Técnicas de valoracdo Descricdo

Investiga a disposicdo a pagar do consumidor (DAP) e a disposicdo a
receber compensacdo (DAR) a fim de manter inalterado um bem ou
servico ambiental

] . Aufere a totalidade dos gastos realizados por visitantes para chegar e
?/IN??\%) Custo de Viagem permanecer em d_eterminada area de recreacdo a fim de desfrutar dos

recursos ambientais
Método Precos Hed6nicos | Analisa a variacdo de pregos dos imoveis conforme as caracteristicas

Método Valor de Contingente
(MVC)

(MPH) ambientais de onde estdo localizados
Método Custo de Reposi¢cdo | Apura o valor obtido com os gastos para restaurar ou repor um bem ou
(MCR) servico ambiental danificado.

Levantamento dos gastos individuais com produtos substitutos ou
complementares que ofertam melhoria ao bem-estar humano o qual foi
prejudicado pela auséncia de um servi¢o ambiental

Fonte: Andrade (2010) e De Groot,Wilson e Boumans (2002), com adaptagdes.

Método de Custos Evitados
(MCE)

As técnicas de valoracdo ambiental sdo importantes instrumentos que podem ser usados
como referéncia para aprimorar a potencialidade da cobranca pelo uso da agua, pois explicitam,
em termos monetarios, o valor aproximado da afetacdo das atividades antrdpicas aos recursos
hidricos nas tomadas de decisbes (TEEB, 2010, p. 3). Contribuem também para o alcance das
finalidades juridicas que a Lei da PNRH previu, quais sejam: dar ao usuario uma indicacéo do
real valor da &gua, incentivar o uso racional e angariar recursos financeiros para o
beneficiamento das bacias hidrogréficas nas quais foram aplicadas as cobrancas (Brasil, 1997).

Ressalta-se que o artigo 21 da Lei da PNRH estabelece apenas critérios minimos a serem
levados em conta nas propostas de metodologias e valores da cobrancga, assim como que o artigo
38, inciso VI, afirma que compete ao CBH estabelecer tais mecanismos e valores (BRASIL,
1997). Partindo dessas premissas, é possivel ajustar tais elementos de forma a considerar as
técnicas de valoracdo ambiental nas tomadas de decisdo a partir do amadurecimento das
experiéncias dos membros que compdem os CBHs (ANA, 2014).

Por enquanto, as metodologias brasileiras de cobranca se limitam aos critérios da Lei da
PNRH, porque, conforme a ANA, é necessario que sejam claras e simples o suficiente para que
0s usuarios afetados possam compreendé-las. Contudo, nada impede que, futuramente, as
técnicas atuais sejam aprimoradas e mais avangadas (ANA, 2014).

7 CONCLUSAO

A investigacdo acerca da implantacdo da cobranca pelo uso da agua para fins de estimulo
ao uso racional dos recursos hidricos e internalizacdo dos custos sociais ndo absorvidos pelo
mercado permitiu constatar que os precos atribuidos ao metro ctbico de 4gua ainda tendem a ser
muito baixos tanto no ambito internacional como no nacional. As metodologias incluem a
volumetria de agua captada ou consumida associadas a elementos indicativos do grau de
poluicdo como a demanda bioquimica de oxigénio, parametro utilizado no Brasil, e demais
elementos quimicos como o fosforo e o nitrogénio, em alguns paises estrangeiros.

Constatou-se, portanto, que as praticas de cobranca pelo uso da &gua ndo tém
considerado a perspectiva da valoragdo econdmica dos recursos ambientais seja nos niveis dos
precos ou nas estruturas da cobranca. A ndo percep¢do dos valores relacionados aos servicos
ambientais prestados por uma bacia hidrografica saudavel nos processos de tomada de deciséo
inviabiliza a promogéo do uso sustentavel dos recursos hidricos.

Outro entrave encontrado nas experiéncias internacionais é auséncia de transparéncia no
gerenciamento dos recursos financeiros, seja em relacdo a disponibilizacdo de informacdes
sobre as receitas arrecadas, seja quanto a aplicacdo dos valores levantados. Isso dificulta a
avaliacdo da efetividade dos instrumentos econdmicos e a promocao da gestdo participativa
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quando das tomadas de decisdo. Por outro lado, a pesquisa demonstrou que as técnicas de
valoragdo ambiental podem ampliar as potencialidades da cobranca pelo uso da agua.
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3 CONTRIBUICOES PARA A IMPLANTACAO DA COBRANGCA PELO USO DA
AGUA NO ESTADO DO PARA, BRASIL (ARTIGO 2)
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CONTRIBUICOES PARA A IMPLANTACAO DA COBRANCA PELO USO DA AGUA
NO ESTADO DO PARA, BRASIL

CONTRIBUTIONS FOR THE IMPLEMENTATION OF THE WATER CHARGE IN
THE STATE OF PARA, BRAZIL

CONTRIBUTIONS A LA MISE EN EUVRE DE LA REDEVANCE PAR
L'UTILISATION DE L'EAU DANS L'ETAT DE PARA, BRESIL

CONTRIBUCIONES PARA LA IMPLA,NTACION DE LA COBRANZA POR EL USO
DEL AGUA EN EL ESTADO DEL PARA, BRASIL

Resumo: Investigou-se se o controle de dados das outorgas pelo 6rgdo gestor da politica hidrica
paraense tem sido adequado para subsidiar a futura aplicacdo da cobranca pelo uso da &gua.
Realizou-se uma pesquisa exploratéria e descritiva, aplicando-se tratamento estatistico e
geoprocessamento. Apesar das falhas no controle de dados, constatou-se que a finalidade de
Irrigacdo e Dessedentacdo de Animais € a que mais exerce pressao de uso e que Regido Costa
Atlantica-Nordeste € a mais explorada.

Palavras-chave: Gestdo Hidrica. Uso racional. Multiplos usos. Outorga. Instrumento
econdmico.

Abstract: It was investigated whether the data control of the grants by the management agency
of water policy in Para has been adequate to subsidize the future application of the water charge.
An exploratory and descriptive research was carried out, applying statistical treatment and
geoprocessing. Despite the data control failures, it was verified that the purpose of Irrigation and
Animal Densation is the one that exerts the most pressure of use and that Atlantic Coast-
Northeast Region is the most exploited.

Keywords: Water Management. Rational use. Multiple uses. Grant. Economic instrument.

Résumé: Il a été examiné si le contr6le des données sur les autorisations par I'agence de gestion
de la politique de l'eau de Para était suffisant pour subventionner l'application future de la
redevance. Une recherche exploratoire et descriptive a été réalisée, appliquant un traitement
statistique et un géotraitement. Malgré les défaillances du controle des données, il a été vérifié
que le but de I’irrigation et de la compensation animale est celui qui exerce le plus de pression
d’utilisation et que la région Cote Atlantique-Nord-Est est la plus exploitée.

Mots-clés: Gestion de l'eau. Utilisation rationnelle. Usages multiples. Autorisation de
prélevement. Instrument économique.

Resumen: Se investigo si el control de datos de las concesiones por el érgano gestor de la
politica hidrica paraense ha sido adecuado para subsidiar la futura aplicacion del cobro por el
uso del agua. Se realizd una investigacion exploratoria y descriptiva, aplicandose tratamiento
estadistico y geoprocesamiento. A pesar de las fallas en el control de datos, se constatd que la
finalidad de Riego y Dedentacidon de Animales es la que mas ejerce presion de uso y que Region
Costa Atlantica-Nordeste es la méas explotada.

Palabras-clave: Gestion Hidrica. Uso racional. Mdltiples usos. Otorga. Instrumento econémico.
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1 INTRODUCAO

Em comparagdo aos demais paises do mundo, o Brasil detém grande oferta hidrica,
contudo, a distribuicdo deste recurso encontra-se de forma desigual no territério nacional,
concentrando-se 68% dos recursos hidricos na regido norte onde ha baixa concentragdo
populacional enquanto que apenas 3% € alocado na regido nordeste que sofre com secas
recorrentes (VEIGA; MAGRINI, 2013). Associadas a este cenario, as principais demandas
brasileiras por agua estdo centralizadas nos seguintes usos: irrigacdo (45%), abastecimento
urbano (22%) e o uso industrial (15%), o que requer maior eficiéncia no consumo e equidade na
distribuicdo (BRASIL, 2016a).

Atualmente, a gestdo hidrica brasileira é regulamentada pela Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, denominada de Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH
(BRASIL, 1997). Instituiu-se o gerenciamento descentralizado e participativo mediante a
criagdo de um sistema composto por espacos deliberativos em niveis de bacia hidrografica,
estado e federacdo (BRAGA et al., 2008). A Lei da PNRH visou romper com o privilégio do
setor elétrico na gestdo hidrica, presenciado ao tempo de sua regulamentacdo pelo Cédigo de
Aguas de 1934, inserindo como fundamento a promogéo dos multiplos usos da 4gua (SOUSA
JUNIOR et al., 2016).

A Lei da PNRH, objetivando preservar os multiplos usos, instituiu a outorga do direto de
uso da &gua para assegurar 0 acesso justo, evitando-se privilegiar um uso em detrimento de
outros (LOPES, 2016). Este instrumento é classificado como de comando e controle, tendo sido
associado ao instrumento econdémico denominado de cobranca pelo uso da agua, o qual tem por
finalidade reconhecer este recurso natural como um bem limitado e dotado de valor econémico,
incentivando o seu uso racional a fim de garantir a disponibilidade quantitativa e qualitativa
exigida pelos maltiplos usos as presentes e futuras gera¢es (GODOY, 2011).

Partido da premissa de que os instrumentos econémicos complementam os de comando e
controle (NASCIMENTO; XAVIER; GUIMARAES, 2010), questiona-se se a atual forma de
controle de dados dos requisitos para a concessdo de outorga pelo érgdo gestor da politica
hidrica paraense tem sido adequada para subsidiar a futura aplicagdo do instrumento da cobranca
pelo uso da 4gua no Estado do Para. Para tanto, esta pesquisa tem por finalidade contextualizar o
cenario da gestdo hidrica paraense e identificar os pontos positivos e negativos para a futura
instituicdo desse instrumento econdmico, contribuindo com a aplicacdo da Lei da PNRH nos
estados da regido amazOnica, na qual se carece de maior incentivo & implantacdo dos seus
instrumentos (COUCEIRO; HAMADA, 2011). Por fim, pretende-se definir quais as finalidades
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de uso que mais exercem pressdo sobre 0s recursos hidricos paraenses dentro das regides

hidrograficas.

2 CONTEXTUALIZACAO DA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO PARA:
avancos e limitac6es para o estabelecimento da cobranca

A Politica de Recursos Hidricos no Estado do Para (PERH-PA) consta na Lei n°. 6.381,
publicada em 25 de julho de 2001, que adequou a gestdo hidrica estadual as exigéncias previstas
na Lei da PNRH. Antes desse momento, 0 uso dos recursos hidricos estaduais era
regulamentado juntamente com a politica mineraria pela Lei Estadual 5.793, de 4 de janeiro de
1994, bem como pela Lei Estadual n°. 6.105, de 14 de janeiro de 1998, a qual dispunha sobre a
conservacio e protecdo dos depdsitos de 4guas subterraneas (DIAS; MORALES; BELTRAO,
2017). Com o advento da Lei da PERH-PA, a legislagdo que regulamentava as &guas
subterraneas foi totalmente revogada, como também alguns dispositivos da Lei Estadual n°.
5.793/1994 que contrariavam o contetdo da Lei da PERH-PA, conforme artigos 86 e 87
(PARA, 2001).

No que tange a cobranca pelo uso da agua, a Lei da PERH-PA, no artigo 24, acrescenta
outros objetivos ao instrumento complementando o disposto no artigo 19, da Lei da PNRH. Foi
previsto o compartilhamento do custeio das obras necessarias ao incentivo dos multiplos usos; a
promocdo do desenvolvimento do transporte hidroviario e seu aproveitamento econémico; o
controle da localizacdo dos usuérios, visando a conservacgao dos corpos hidricos considerando as
respectivas classes preponderantes de uso; a protecdo das aguas contra as aces que
comprometam a sua disponibilidade quali-quantitativa aos usos presentes e futuros; a defesa
contra eventos criticos; e o aprimoramento do gerenciamento hidrico nas bacias hidrograficas de
forma descentralizada e integrada aos demais recursos naturais (PARA, 2001).

Convém mencionar que, em conformidade com o Quadro de Metas de Cooperacao
Federativa no ambito do SINGREH do Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela
Gestdo das Aguas (PROGESTAO), o Estado do Para ja possui Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH-PA) e 6rgéo gestor representado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS-PA), porém, ainda ndo foi implantado nenhum Comité de Bacia
Hidrogréafica, nem ha agéncia de bacia (BRASIL, 2016b). Muito embora na ata da VI Reunido
Extraordindria do CERH-PA, ocorrida no dia 14 de marco de 2017, esteja registrado que o
Movimento da Bacia do Rio Marapanim, a qual engloba 12 municipios paraenses, propds ao
referido 6rgdo colegiado a criagdo, implantacdo e legitimacdo do Comité de Bacia do Rio

Marapanim que seria o pioneiro no estado, estando a proposta em apreciacio (PARA, 2017c).
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Ainda embasado no Quadro de Metas de Cooperacdo Federativa no ambito do
SINGREH do PROGESTAO (BRASIL, 2016b), passa-se a descrever o panorama do Estado do
Para em relacdo a implantagdo dos instrumentos da Lei da PNRH. No que se refere ao plano
estadual de recursos hidricos, apesar de o referido documento informar a sua existéncia, adverte-
se que este instrumento sequer estd em vias de elaboracdo, segundo consta na ata da VI Reunido
Extraordindria do CERH-PA, acrescentando que ainda serdo compostas Camaras Técnicas com
o intuito de elaborar o plano (PARA, 2017c).

O instrumento do enguadramento dos corpos de &gua em classes, segundo 0S USOS
preponderantes da agua, também ndo esta implantado, nem a cobranga pelo uso de recursos
hidricos (BRASIL, 2016b). No entanto, a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos e o
sistema de informacdes sobre recursos hidricos estdo em vigor no Estado do Para (FERREIRA
et al., 2017), sendo que a outorga iniciou em 2005 (DIAS et al., 2017), enquanto que a o
Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos foi regulamentado em 2010, pela
Resolugdo CERH-PA n°. 12 (PARA, 2012).

N&o se pode deixar de mencionar que, em 2014, foi publicada a Lei Estadual n°. 8.091,
em 29 de dezembro, instituindo a Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizagdo das
Atividades de Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Hidricos (TFRH), tendo por fato
gerador o poder de policia da SEMAS-PA. Os contribuintes serdo, portanto, as pessoas fisicas
ou juridicas que utilizem os “recursos hidricos como insumo do processo produtivo ou com a
finalidade de explora¢io ou aproveitamento econdmico” (PARA, 2014).

Posteriormente, essa lei foi regulamentada pelo Decreto-Estadual n°. 1.227, de 13 de
janeiro de 2015, no qual é descrito que o valor mensal devido variard de acordo com o tipo de
atividade desenvolvida pelo usuério, o valor da Unidade Padrao Fiscal do Estado do Para (UPF-
PA) e o volume consumido, na seguinte estrutura: “Valor devido mensal = UPF x Volume
consumido”. Em se tratando da utilizagdo da agua para fins de aproveitamento hidroenergético,
considerar-se-a 0,5 (cinco décimos) da UPF-PA por 1.000 m3; quanto aos demais contribuintes,
adotar-se-a o correspondente a 0,2 (dois décimos) da UPF-PA por m3 de agua utilizada, em
conformidade com o artigo 5° (PARA, 2015).

H& inclusive uma Acédo Direta de Inconstitucionalidade de n° 5.374, movida pela
Confederagdo Nacional da Industria (CNI) alegando que “foi criado um verdadeiro imposto,
mascarado de taxa, porquanto o tributo ndo apresenta correlagio com o poder de policia”,
questionando-se, assim, a constitucionalidade da insercdo da quantidade de agua utilizada pelo
usuario na metodologia da taxagdo (BRASIL, 2015a). Além disso, a CNI aponta supostos vicios

no procedimento de aprovacdo da lei pela Assembleia Legislativa do Pard (ALEPA), mas,
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embora haja a judicializacdo da TFRH, esta continua sendo cobrada dos usuarios (MEDEIROS,
2018).

Em 2017, a receita obtida pela TFRH apds um ano de sua implantacdo foi de R$
41.896.567,21 (quarenta e um milhdes, oitocentos e noventa e seis mil, quinhentos e sessenta e
sete reais e vinte e um centavos), conforme o Balancete da Receita Or¢camentaria Consolidado
(PARA, 2017a). E, por lei, a aplicacdo dessa quantia arrecadada deve ser para o custeio das
atividades atreladas ao desempenho do poder de policia da SEMAS-PA sobre a exploracdo e o
aproveitamento dos recursos hidricos paraenses (PARA, 2014). Convém menciona-la, pois a sua
metodologia para o alcance do preco a ser cobrado do usuario esta associada ao volume
consumido, o que ndo deixa de ser um estimulo ao uso racional dos recursos hidricos.

Informa-se que o Para apresenta também potenciais hidrelétricos em exploracéo,
implicando a incidéncia da Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos
(CFURH), para as seguintes usinas hidrelétricas: Tucurui, Belo Monte e Teles Pires. Este
mecanismo visa compensar as regides impactadas pela instalacdo e operacdo das usinas
hidrelétricas (GOMES et al., 2017), e esta previsto na parte final do § 1° do artigo 20, da
Constituicdo Federal, tendo natureza juridica de prego publico por ser receita originaria (LEITE,
2009).

No Quadro 1, verifica-se o quantitativo gerado e arrecadado, sendo que, na reparticdo
das receitas totais a titulo de CFURH, foi destinado R$ 86.556.896,19 (oitenta e seis milhdes,
quinhentos e cinquenta e seis mil, oitocentos e noventa e seis reais e dezenove centavos) ao
Estado do Para. Esse montante foi dividido entre quinze municipios nos seguintes percentuais:
Almeirim (1,5%), Altamira (15%), Brasil Novo (0,1%), Breu Branco (4,3%), Goianésia do Para
(10%), Itupiranga (3%), Jacareacanga (3%), Jacunda (6,5%), Maraba (1%), Mojui dos Campos
(0,4%), Nova Ipixuna (2,3%), Novo Repartimento (26,6%), Santarém (0,1%), Tucurui (11,5%);
e Vitoria do Xingu (14,7%) (BRASIL, 2017).

Quadro 1. Total gerado e arrecadado pelas usinas hidrelétricas do Estado do Para a titulo de CFURH no ano de

2017.

Usina Concessionaria Geracdo (MWH) Valor (R$)
Tucurui Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. 28.967.884,16 151.943.120,46
Belo Monte Norte Energia S.A. 12.236.293,93 63.984.252,59
Teles Pires Companhia Hidrelétrica Teles Pires 7.390.439,20 38.957.984,89

Fonte: Brasil (2017), com adaptacdes.

E importante considerar ainda que, segundo o Plano Decenal de Expansdo de Energia,
pretende-se instalar mais duas hidrelétricas no Estado do Pard no Rio Tapajés: a usina
hidrelétrica de Sdo Luiz do Tapajé, com previsdo de poténcia total do empreendimento em

8.040 MW de poténcia, em 2021; e a usina hidrelétrica de Jatoba, com poténcia prevista de
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2.338 MW, a ser instalada em 2023 (BRASIL, 2015c). Essas potencialidades representam
futuras fontes de arrecadacdo de receitas, mas que também requererdo investimentos para a

mitigacdo das externalidades negativas originadas do processo de implantagéo e operacao.

3 METODOLOGIA

Realizou-se uma pesquisa exploratoria e descritiva, pois se objetivou compreender a
gestdo dos recursos hidricos no Estado do Pard de modo a possibilitar a apresentacdo de
contribui¢bes para a instituicdo da cobranga do uso da agua. No que se refere aos meios de
execucdo desta pesquisa, foi realizada ainda pesquisas bibliografica e documental, contendo um
estudo de caso como procedimento técnico uma vez que condigdes contextuais sao exploradas
(PRODANOV; FREITAS, 2013).

A andlise de legislagdes federal e estadual sobre a gestdo hidrica possibilitou identificar
as variaveis necessarias a sugestdo de uma metodologia de cobranca satisfatoria em termos de
garantia da qualidade e da quantidade da agua aos multiplos usos das presentes e futuras
geracOes. E, com vistas a discutir a aplicabilidade da cobrancga no referido Estado, foi explorada
a planilha de dados sobre o quantitativo de outorgas concedidas e em vigor até junho de 2017,
disponivel no site oficial da SEMAS-PA (PARA, 2017b).

Aplicou-se um tratamento estatistico nos dados sobre a outorga a fim de delinear as
pressdes de uso, identificando o quantitativo de outorga e as vazdes meédias anuais outorgadas
por setor usuario, sem deixar de considerar as vazdes diarias outorgadas a cada demandante.
Visando verificar as similaridades entre os setores usuarios considerando as referidas variaveis
através de uma estatistica multivariada, foi utilizado o software Minitab 17, para a analise de
componentes principais (PCA) e a anélise hierarquica de agrupamentos (HCA). Nesse sentido,
foi elaborado um gréfico de scores (observacdes) com as componentes principais e, com 0
propdsito de confirmar os resultados da PCA, utilizou-se a HCA, por meio de um dendrograma.

Considerando que a Lei da PNRH estabelece a bacia hidrografica como unidade
territorial de aplicacdo da gestdo integrada de recursos hidricos (artigo 1°, inciso V), contempla-
se, na Figura 1, a divisdo hidrografica do Estado do Para instituida pela Resolucdo n°. 4, de
setembro de 2008, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Essa configuragdo foi adotada
considerando as similaridades socioeconémicas e ambientais de uma bacia, grupo de bacias ou
sub-bacias hidrograficas pretendendo-se auxiliar na elaboracdo dos demais instrumentos de

gestdo hidrica como o Plano Estadual e o Sistema de Informaces (PARA, 2008).
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Figura 1. Divisao Hidrografica Nacional e as regifes hidrogréaficas do Estado do Para.
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Fonte: Resolugio CERH-PA n°. 04/2008 (PARA, 2008).

A determinacdo de uma divisdo hidrografica estadual prépria é resultante da grande
dimenséo territorial do estado do Pard que o faz ocupar trés regides hidrograficas nacionais,
quais sejam: Amazobnica, Tocantins-Araguaia e Costa Atlantica Nordeste, instituidas pela
Resolugdo n°. 32/2003 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 2003). E esta
condicdo dificulta o planejamento hidrografico atendendo a diretriz geral que orienta a
adequacdo da gestdo hidrica as especificidades ambientais, socioeconémicas e culturais locais
(LIMA et al., 2010; BRASIL, 1997). Por essa razdo, também foi utilizado o software QGis,
versdo 2.14 Essen no tratamento da planilha de dados sobre outorgas da SEMAS-PA,
intencionando-se demonstrar as pressdes de uso sobre os recursos hidricos por meio da
distribuicdo espacial dos usuarios e das vazfes concedidas em ms3/ano por tipos de uso e por

regido hidrografica do Estado do Para.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A planilha de dados do quantitativo de outorgas concedidas contém 4328 outorgados,
incluido outorga de direito preventiva e definitiva, bem como dispensa de outorga (PARA,
2017b). Considerando que a cobranca pelo uso da agua ndo recai sobre 0s usuarios com
dispensa de outorga devido a interferéncia insignificante no corpo hidrico, de acordo com o
artigo 13 da Lei da PERH-PA regulamentado pela Resolu¢cdo CERH-PA n°. 09/2010 (DIAS et

46



al., 2017), e que ha usuarios inseridos na planilha sem informacdes sobre a finalidade do uso e a
vazdo total outorgada, fez-se necessaria a desconsideracdo desses usuarios a fim de melhor
tracar as pressoes de uso, resultando em uma amostra final de 1318 outorgados.

Nesse tratamento prévio do banco de dados, constatou-se que o 6rgao gestor da PNRH
no Estado do Para carece de um maior controle sobre as informacgdes dos usuarios de recursos
hidricos, especialmente, no que consiste a vazdo outorgada, a finalidade de uso e ao tipo de
intervencdo no corpo hidrico (se € outorga para uso de agua superficial, subterranea ou para
lancamento). Isto porque, segundo o artigo 25, da Lei da PERH-PA, para fins de célculo e
fixacdo de valores na instituicdo da cobranca, deve-se considerar o volume retirado e seu regime
de variacdo para as derivacOes, captacOes e extracdes de agua, assim como o controle das
caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxicidade do efluente nas outorgas para
langcamento de efluentes (PARA, 2001).

A Lei da PERH-PA indica mais trés elementos que devem ser considerados no célculo e
na fixacdo dos valores da cobranca, quais sejam: o enquadramento do corpo hidrico no local do
uso ou da derivacao; a disponibilidade e o grau de regularizacdo da oferta hidrica local; e a
tarifagio progressiva em raz&o do consumo (artigo 25, incisos I, IV e V) (PARA, 2001). Em
relagdo ao enquadramento, este instrumento ainda ndo foi implementado no estado, contudo, a
Resolucdo CONAMA 357/2005, em seu artigo 42, apresenta uma regra geral para a
classificagdo das aguas brasileiras enquanto inexistente o devido enquadramento: em se tratando
de &guas doces, enquadra-se na classe 2; em sendo &guas salinas ou salobras, na classe 1, salvo
se possuirem melhor qualidade exigindo a aplicacdo de classe mais rigorosa (BRASIL, 2005).

O 6rgdo gestor estatal da politica hidrica aponta algumas razbes que dificultam a
inexisténcia do enquadramento: a auséncia de monitoramento oficial que implica
impossibilidade de diagnosticos quali-quantitativos dos corpos d’agua e consequente falta de
dados; a falta de Comités de Bacia Hidrogréfica para auxiliar na promocao de um procedimento
participativo do enquadramento; e as caracteristicas das aguas amazoOnicas que, nem sempre,
corresponderdo as normativas da Resolucdo CONAMA 357/2005 (DIAS et al., 2017). Neste
ponto, cabe salientar que as substancias quimicas dissolvidas em um corpo d’agua determinardo
a sua qualidade e, na regido amazénica, devido a geoquimica do solo e das rochas da bacia
hidrogréfica, alguns pardmetros poderdo ndo corresponder aos padrdes previstos na Resolucéo
em tela, a exemplo do Ph que variara para os rios de aguas brancas, claras e pretas, mas ndo
significando que sejam aguas de qualidade insatisfatoria (PIRATOBA et al., 2017). Isso devera

ser considerado na proposta de metodologia e valor da cobranca.
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Quanto a disponibilidade e o grau de regularizacdo da oferta hidrica local, a propria Lei
da PERH-PA reconhece a necessidade de controlar a localizacdo dos usuarios dentre um dos
objetivos da aplicacdo da cobranca e isso refletird nos mencionados quesitos que devem ser
considerados na sugestdo de futuros valores e formula (PARA, 2001). Visando contribuir nesse
sentido, os 1318 outorgados que compuseram a amostra final foram classificados em dez
finalidades de uso: Irrigacdo e dessedentacdo de animais; Aquicultura; Diluicdo de esgoto
sanitario e efluente doméstico; Mineracdo; Abastecimento publico; Obras hidréulicas;
Outros/servigos; Abastecimento humano; Industria; e Diluicdo de efluentes industriais e
sanitarios.

A fim de selecionar quais dos referidos grupos de usuarios seriam objetos de analise
quanto a localizacdo espacial dentro das regides hidrograficas estatais para verificar as pressoes
de uso, foi empregada a analise de componentes principais (PCA) aos resultados provenientes
da quantificacdo das outorgas concedidas por setor usuario, bem como das vazbes médias
diarias e anuais outorgadas em m3. Foi utilizada uma matriz de 3 x 10, sendo 3 variaveis
(quantidade de outorgas e as vazGes médias em m3dia e em md3/ano) e 10 setores usuarios
(observagdes). As duas primeiras componentes, PC1 e PC2, foram escolhidas por explicarem
100% da variacdo dos dados coletados. Na Figura 2, tem-se o grafico de scores (observagdes) da

PCA dos 10 setores usuarios do Estado do Para.

Figura 2. Gréfico de scores (observagdes) da analise de componentes principais dos dez usuarios de recursos
hidricos outorgados no Estado do Para.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Na Figura 3, visualiza-se um dendrograma referente a andlise hierarquica de
agrupamentos (HCA) aplicada visando confirmar as correlacbes descritas na analise de

componentes principais, conforme Figura 2.
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Figura 3. Dendrograma da analise hierérquica de agrupamentos dos dez usuarios de recursos hidricos outorgados no
Estado do Para.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Pelo dendrograma da Figura 3, verifica-se que o tratamento estatistico permitiu agrupar
0s seguintes usuarios, por similaridade, Aquicultura, Diluicdo de esgoto sanitario, Mineracéo,
Abastecimento publico e Obras hidraulicas. 1sso ocorreu porgue o quantitativo das outorgas e as
médias das vazGes em m3/dia e m3/ano sdo aproximados, sendo o setor de Mineracdo o mais
diferenciado em relacdo ao quantitativo de outorgados (117 usuérios) com vazdo média anual de
356.899 m3/ano, enquanto que o setor de Aquicultura detém a maior média anual de vazéo
(380.304 m3/ano) distribuida entre 85 outorgados.

Outro agrupamento formado foi o das categorias Outros/servicos, Industria e Dilui¢do de
efluentes industriais e sanitarios. Dessas finalidades de uso, a categoria Outros/Servi¢os é mais
diferenciada por conter 158 outorgados, e maior vazdo anual demandada (173.565 m3/ano) do
que os demais. Por outro lado, as finalidades de uso Irrigacdo e Dessedentacdo de Animais e
Abastecimento Humano néo apresentaram similaridades com nenhum dos demais grupamentos.
Isso decorreu do fato de que esta Ultima é a categoria de usuarios que mais concentra
quantidades de outorgas concedidas em comparacdo aos demais (639 outorgados), contudo,
apresenta baixa demanda de vazdo média anual (115.466 m3ano). Diferentemente disto, a
categoria de Irrigacdo e Dessedentacdo de Animais é a que desponta na quantidade de vazdo
média anual outorgada (1.112.597 m?/ano) distribuida por 103 usuarios outorgados.

Pelos resultados da estatistica multivariada aplicada aos dados de quantidade de outorgas
e vazdes médias anuais e diarias outorgadas, foram selecionadas as seguintes finalidades de uso
para fins de andlise das pressdes de uso por regido hidrogréafica estadual: Irrigacdo e

Dessedentacdo de Animais; Mineragdo; Outros/servigos; e Abastecimento Humano. Cumpre
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salientar que esses aspectos contribuirdo no delineamento das estratégias a serem adotadas
futuramente na formulacdo da metodologia e sugestdo de valores da cobranca pelo uso da agua
no Estado do Para.

Na Figura 4, percebe-se que a finalidade de Irrigacdo e Dessedentagdo de Animais
exerce alta pressdo sobre os recursos hidricos de quase todas as regides hidrograficas paraenses.
Isso indica a necessidade de maior incentivo a racionalizagao por este setor usuario. Infere-se,
ainda, que a Regido Hidrografica Costa-Atlantica Nordeste € a mais vulneravel em termos de
quantitativo de outorgados de acordo com a distribuicdo espacial destes. No entanto, em termos
de vazdes médias anuais demandadas, € a Regido Tocantins-Araguaia que detém grandes vazdes

outorgadas concentradas em poucos usuarios.

Figura 4. Distribuicdo espacial dos outorgados com a finalidade de Irrigacdo e Dessedentacdo de Animais por
regido hidrografica no Estado do Pard em 2017.
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Fonte: Elaboracdo dos autores.

Isso se justifica pelo fato de o setor Pecuério ja estar consolidado na Regido Hidrogréfica
Tocantins-Araguaia. Ademais, aponta-se que o potencial Agropecuario também se faz presente
nas regifes de Portel-Marajo, Baixo Amazonas, Calha-Norte e Tapajés (LIMA et al., 2010).
Esclarece-se que a auséncia de usuarios nesta Ultima Regido Hidrografica nos resultados desta
pesquisa decorreu do fato de que a mesma se limitou a uma amostra reduzida do total de

outorgados e que isso podera se repetir na analise das demais finalidades de uso a seguir.

50



Lima et al. (2010) identifica que o setor de Mineracao possui alto potencial nas regides
hidrogréficas do Tapajos, Xingu, Tocantins-Araguaia e Costa-Atlantica Nordeste, concentrando-
se nesta ultima os grandes projetos minerais, coincidindo com os resultados demonstrados na
Figura 5. Na regido Tocantins-Araguaia, destaca-se o importante desenvolvimento dessa
atividade em Carajas e Maraba para a economia do pais, mas que também requer controle
ambiental dessa exploracéo e dos lancamentos de efluentes industriais (BRASIL, 2015b). Nesse
aspecto, cumpre mencionar que o tratamento dos dados permitiu identificar apenas cinco
outorgas para fins de diluicdo de efluentes industriais e sanitarios distribuidas entre as regifes

Costa Atlantica-Nordeste e Xingu.

Figura 5. Distribuicdo espacial dos outorgados com a finalidade de Mineragéo por regido hidrografica no Estado do
Pard em 2017.

§7°30°0"W 55700 W 52°30°0"W 50°0'0" W 47°30'0"W

LEGENDA

FINALIDADE DE USO:
Mineracio

2°30'0"N

»
2930'0"N

Usuarios e Vazdes Outorgadas (m¥/ano)

® 5256-127.896
. 127.896,1 - 465.373

00
000"

T COSTA ATLANTICA
y

NORDESTE
hinne . 463.375,1 - 1.007.400

. 1.007.400,1 - 1.927.200
. 1.927.200,1 - 10.184.595

BATXO Quantidade de Qutorga por Regiao Hidrogrifica

AMAZONAS e
| N
B
4
| E
| B
I s:

PORTEL - MARAJO,

2930'0"S
203008

5078
T
5000018

- ARAGUATA

7O30°0"'S
T
P300S

Sistema de Coordenadas Geogrificas
SIRGAS 2000
FONTE: SEMAS, 2017

Elaboragio: Karla de Souza Santos

10°070"8
1000078

1 1 1 1 1 Km
57°30M0"'W S300"W 52°300"'W S0°0'0" W 47°30'0"W 0 130 260 520

Fonte: Elaboragdo dos autores.

O baixo quantitativo de outorgas para fins de diluicdo de efluentes é preocupante, porque
isso impacta negativamente na qualidade dos recursos hidricos paraenses, podendo ocasionar a
escassez qualitativa. Apesar de os estados amazoOnicos possuirem abundancia hidrica
quantitativa, deve-se controlar as externalidades negativas das atividades antrépicas sobre tais
recursos a fim de ndo exceder a capacidade de autodepuracdo dos rios, sendo importante o
controle do langamento de efluentes e residuos solidos e gasosos (DIAS et al., 2017).
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Outra finalidade de uso com grande concentracdo de usuarios outorgados é a de
Servigo/Outros. Nesta categoria, 0 6rgdo gestor estatal paraense insere os usuarios com o perfil
de lavanderia, construtoras, lava-jato, balneérios e clubes, 6rgdos ou agentes publicos,
condominios, entre outros. Na Figura 6, constata-se 0 maior quantitativo de outorgados e de
vazdo em m3/ano na Regido Hidrografica Tocantins-Araguaia, isso se relaciona com o
crescimento econdmico da area que reflete no aumento de emissdo de outorgas (PARA, 2012).
Em seguida, em se tratando de nimeros de outorgas, tém-se as regides da Costa-Atlantica
Nordeste, Tapajos, Xingu e Baixo Amazonas como as mais demandadas em ordem decrescente.

Figura 6. Distribuicdo espacial dos outorgados com a finalidade de Servigos/Outros por regido hidrogréfica no
Estado do Pard em 2017.
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Por fim, a Gltima finalidade de uso se trata do Abastecimento Humano a qual apresenta
usuarios outorgados em todas as regides hidrograficas paraenses (Figura 7). A Regido
Hidrogréafica Calha Norte é a que detém maior demanda de vazao média anual (439.992 m3/ano)
distribuida entre 7 outorgados. Apesar disso, esta regido e a de Portel-Marajé sdo as
consideradas com menor pressao sobre os recursos hidricos (LIMA et al., 2010).
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Figura 7. Distribuicdo espacial dos outorgados com a finalidade de Abastecimento Humano por regido hidrografica
no Estado do Pard em 2017.
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Fonte: Elaboracdo dos autores.

No que consiste ao quantitativo de outorgas, as Regides Costa Atlantica-Nordeste e
Tocantins-Araguaia possuem maiores quantitativos de usuarios, 393 e 124, respectivamente. O
expressivo quantitativo de outorgas na Regido Costa Atlantica-Nordeste para essa finalidade de
uso fundamenta-se pela alta concentracdo populacional e desenvolvimento de diversas
atividades industriais (DIAS et al.,, 2017). Diversamente, a justificativa dos quantitativos
presentes na Regido Tocantins-Araguaia € atribuida incremento de projetos ha mais de trés
décadas, voltados ao setor industrial, agropecuério e mineragdo (LIMA et al., 2010).

5 CONCLUSAO

No que tange ao progresso da implantacdo da Lei da PNRH no Estado do Para, muito
ainda ha de ser feito em relagdo a existéncia de todos os integrantes do SINGREH em ambito
estadual, visto que ainda ndo ha nenhum CBH implantado, por exemplo, e também no que refere
aos instrumentos da politica hidrica, inexistindo plano de recursos hidricos, enquadramento e

cobranca pelo uso da agua. O retardo no desenvolvimento da politica hidrica no Estado pode
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cooperar para 0s cenarios de escassez deste recurso natural, especialmente no aspecto
qualitativo.

Verificou-se que o 6rgao gestor da politica hidrica estadual paraense necessita ter maior
controle das informacdes das outorgas do direito de uso dos recursos hidricos concedidas aos
usuarios, pois o instrumento da cobranca pelo uso da agua embasar-se-a neste instrumento de
comando e controle para fins de apuracdo do valor e dos critérios a serem considerados na
metodologia da cobranca. Apesar disso, com os dados disponiveis, definiram-se as finalidades
de uso que mais exercem pressdo sobre o0s recursos hidricos paraenses dentro das regides
hidrograficas, o que auxiliara no alcance do objetivo de disciplinar a localiza¢do dos usuarios.

Nota-se que, a finalidade de Irrigacdo e Dessedentacdo de Animais e a Regido Costa
Atlantica-Nordeste sdo as variaveis que exigirdo a ado¢do de algum coeficiente ponderador que
estimule o uso racional e a preservacdo dos aspectos quali-quantitativos dos recursos hidricos,

quando da formulacdo da metodologia e da proposicao de valores.
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INSTRUMENTOS ECONOMICOS EA EXPLORACAO DOS RECURSOS HIDRICOS
PARAENSES: TAXA, COMPENSACAO E COBRANCA PELO USO

ECONOMIC INSTRUMENTS AND THE EXPLORATION OF PARA'S WATER
RESOURCES: FEE, ROYALTY AND WATER CHARGE

INSTRUMENTOS ECONOMICOS Y LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS
HIDRICOS PARAENSES: TASA, COMPENSACION Y COBRANZA POR EL USO

RESUMO

A fim de promover o uso racional dos recursos hidricos, bem como internalizar as
externalidades negativas ocasionadas pelas atividades econdmicas que se utilizem
deste recurso natural, a gestdo hidrica pode lancar mao de instrumentos econdmicos
0S quais incentivam a mudanca comportamental dos usuarios por meio dos
mecanismos de preco. No Estado do Para, sdo encontrados trés importantes
instrumentos econdmicos que recaem sobre o uso dos recursos hidricos: a taxa
hidrica, a compensacéao financeira e a cobranca pelo uso da agua. Considerando a
similitude no objeto das trés espécies de cobranca, este trabalho tem por objetivo
identificar os critérios de incidéncia e de destinacdo de cada um dos mencionados
instrumentos para, em seguida, construir uma analise critica da natureza juridica de
cada um deles. O trabalho foi realizado por meio de pesquisa bibliografica e
documental, com estudo de caso. O estudo conclui que os trés institutos apresentam
naturezas juridicas diversas, embora apresentem certas incongruéncias em sua
formulacdo e similitudes, ndo sendo totalmente justificada a incidéncia tripla sobre a
exploracdo dos recursos hidricos.

Palavras-chave: Gestdo hidrica. Externalidades negativas. Uso racional.

ABSTRACT

In order to promote the rational use of water resources, as well as to internalize the
negative externalities caused by economic activities that use this natural resource, the
water management can use economic instruments that encourage the behavioral
change of the users through the mechanisms of the price. In the state of Para, three
important economic instruments are found that rely on the use of water resources: the
water fee, the royalties and the water charge. Considering the similarity in the object of
the three types of levy, this work aims to identify the criteria of incidence and
destination of each of the mentioned instruments and then to construct a critical
analysis of the legal nature of each one of them. This work was carried out through
bibliographical and documentary research, with a case study. The study concludes that
the three institutes have different legal natures, although they present certain
inconsistencies and similarities in their formulation, and the triple incidence on the
exploitation of water resources is not totally justified.

Keywords: Water management. Negative externalities. Rational use.

58



RESUMEN

A fin de promover el uso racional de los recursos hidricos, asi como internalizar las
externalidades negativas ocasionadas por las actividades econdmicas que se utilizan
de este recurso natural, la gestibn hidrica puede echar mano de instrumentos
econdmicos que incentivan el cambio de comportamiento de los usuarios a través de
los mecanismos de precio. En el Estado de Para, se encuentran tres importantes
instrumentos econdémicos que recaen sobre el uso de los recursos hidricos: la tasa
hidrica, la compensacion financiera y el cobro por el uso del agua. Considerando la
similitud en el objeto de las tres especies de cobranza, este trabajo tiene por objetivo
identificar los criterios de incidencia y de destino de cada uno de los mencionados
instrumentos para luego construir un analisis critico de la naturaleza juridica de cada
uno de ellos. El trabajo fue realizado por medio de investigacion bibliografica y
documental, con estudio de caso. El estudio concluye que los tres institutos presentan
naturalezas juridicas diversas, aunque presentan ciertas incongruencias en su
formulacién y similitudes, no estando totalmente justificada la triple incidencia sobre la
explotacion de los recursos hidricos.

Palabras clave: Administracion del Agua. Externalidades negativas. Uso racional.

1 INTRODUCAO

O crescimento econdémico, a pressao populacional e os impactos das mudancas
climaticas, sejam os ja presenciados ou os esperados no futuro, tornam a agua cada
vez mais escassa e valiosa, exigindo a otimizacédo da alocacdo deste recurso entre 0s
seus multiplos usos (KEJSER, 2016). A crise hidrica vivenciada no século XXI esta
relacionada ndo somente as complexidades ambientais, como a falta de recursos
naturais ou alteragdes climaticas, como também a complexidade econémica, visto que
a escassez hidrica se associa também as relacdes desiguais de poder e as deficientes
politicas de gestéo hidrica (GRUBBA, 2012).

No intuito de influenciar a acdo coletiva em prol do alcance das metas
ambientais de promocdo do direito fundamental do acesso a &gua potavel e ao
saneamento (ROSSI, 2015), a politica ambiental dispde de diversos instrumentos,
dentre os quais, tém-se 0s instrumentos econdmicos que se utilizam dos mecanismos
de preco baseados no mercado com o intuito de promover mudancas
comportamentais nos agentes, objetivando evitar a superexploragao e o uso ineficiente
dos recursos hidricos (BOCHER, 2012). No ambito brasileiro, encontram-se trés
importantes instrumentos econémicos relacionados a gestdo hidrica: a taxa de
fiscalizagc&o, a compensacao financeira e a cobranca pelo uso da agua.

Cada um dos instrumentos acima citados possui regulamentacao especifica em
leis infraconstitucionais que determinam incidéncia de cobranca sobre a exploracéo de
um mesmo recurso nhatural, a agua. Nesta perspectiva, questiona-se se o0s
instrumentos econdémicos aplicaveis a exploracdo de recursos hidricos no Estado do
Pard possuem efetivamente naturezas juridicas diversas, sendo possivel justificar a
incidéncia de trés exacfes sobre 0 mesmo objeto.

Realizou-se estudo da taxa de fiscalizacdo, compensagéao financeira e cobranca
pelo uso da agua incidentes no Estado do Para, pautando-se na analise dos critérios
de incidéncia e de destinacdo de receitas arrecadadas pelos referidos instrumentos
para, em seguida, identificar possiveis similaridades entre os referidos instrumentos
econdmicos por meio de analise critica de suas naturezas juridicas. Trata-se, portanto,
de uma pesquisa exploratéria com base nos objetivos almejados (MEDEIROS;
TOMASI, 2016), bem como bibliogréfica, documental e com estudo de caso enquanto
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procedimentos técnicos adotados como meios de coleta e andlise de dados
(PRODANOV,; FREITAS, 2013).

A construcdo tedrica embasou-se em artigos cientificos publicados em
periddicos e em livros. Utilizaram-se ainda os Relatérios de Compensacado Financeira
pela Utilizacdo de Recursos Hidricos, especialmente referentes ao ano de 2017,
disponiveis na plataforma online da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (BRASIL,
2017), nos quais se quantificam a receita arrecadada pelo setor hidrelétrico paraense e
indicam sua destinacdo. Informacdes sobre a arrecadacédo e o investimento do total
angariado pela taxa hidrica no Estado do Para foram extraidos dos Balancetes Anuais
do Estado do Para, disponibilizados na plataforma online da Secretaria da Fazenda do
Estado do Para (PARA, 2017). Além disso, foram estudadas as legislacbes que
abordem os instrumentos econdmicos em tela.

2 TAXA DE FISCALIZACAO, COMPENSACAO FINANCEIRA E COBRANCA PELO
USO DA AGUA: CRITERIOS DE INCIDENCIA

O ordenamento juridico brasileiro prevé, dentre as espécies de tributos, a taxa
no artigo 145, inciso Il, da Constituicdo Federal. O fato gerador dessa espécie
tributaria esta vinculado a atuacao do Estado a qual € representada pela prestacéo de
um servico publico especifico e divisivel, ou pelo exercicio de atividades relacionadas
ao poder de policia (HARADA, 2016). Estas duas hipbéteses de acdo estatal séo
genéricas, cabendo aos entes tributantes detalhd-las ao instituir suas taxas e
comprovando a efetiva atuacdo estatal a fim de cumprir com a caracteristica de
vinculacdo que configura o fato gerador (FRATTARI, 2012), respeitando os limites
constitucionais do poder de tributar previstos no artigo 150 da CF (FOLLONI; RICCI,
2014).

Em se tratando do exercicio da fiscalizacdo da exploracdo de recursos hidricos,
0 artigo 23, inciso Xl, da CF, estabelece a competéncia material comum entre os entes
politicos no intuito de possibilitar o federalismo cooperativo, ou seja, uma acao
conjunta mediante a descentralizacdo da execucdo de tarefas relacionadas a um
importante  tema (MILARE, 2011). Para evitar a sobreposicdo desta funcdo
administrativa e a incongruéncia entre os interesses, antes de se instituir uma taxa, o
ente politico deve verificar as seguintes situacdes: se detém a competéncia politico-
administrativa para exercer a atividade e, consequentemente, para regulamentar a
matéria; se essa matéria ja foi regulada; e se a base de calculo reflete a intensidade do
fato gerador, ou seja, se esta de alguma forma relacionada & mensuragcdo dos custos
do desempenho da atividade estatal que, neste trabalho, trata-se da fiscalizacdo do
uso de recursos hidricos (FRATTARI, 2012).

Nesse aspecto, o Estado do Para publicou a Lei n°. 8.091, de 29 de dezembro
de 2014, pela qual foi instituida a Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscaliza¢ao
das Atividades de Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Hidricos, denominada de
TFRH (PARA, 2014). Essa lei estadual foi regulamentada pelo Decreto n°. 1.227, de
13 de fevereiro 2015 (PARA, 2015), o qual apresenta um detalhamento quanto a quem
exercerd o poder de policia e quais outros érgaos prestardo apoio operacional, o fato
gerador, o sujeito passivo da obrigacdo tributaria, hipoteses de isencdo, entre outros
(Quadro 1).

Quadro 1. Descricdo dos critérios de incidéncia da TFRH no Estado do Para.
Elemento Descricdo Fundamento
Fato Gerador | Exercicio regular do poder de policia sobre a atividade de Artigo 3°
exploracéo e aproveitamento de recursos hidricos estaduais
Sujeito ativo | Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade Artigo 2°
(SEMAS)

60



Sujeito Pessoa fisica ou juridica que utilize recurso hidrico como insumo Artigo 4

passivo do processo produtivo ou com a finalidade de exploracdo ou
aproveitamento econdémico
Base de Para fins de aproveitamento hidroenergético: 0,5 da Unidade Artigo 5°

calculo Padrdo Fiscal do Estado do Para (UPF-PA) por 1.000 m3 (mil
metros cubicos); Para demais usos: 0,2 da UPF-PA por metro
cubico utilizado.

Isencdo Abastecimento residencial; demais atividades ou Artigos 6°
empreendimentos: todo e qualquer consumo abaixo de 100
m3/diario.
Hipéteses de | Reducéo de 80%: uso dos recursos hidricos na cadeia alimenticia; Artigo 7°
reducéo reducdo de 70%: usos que agregam valor aos seus produtos com

matéria prima florestal originaria de plantio e para industria de
bebidas; redugcdo de 50%: usos da cadeia produtiva do mesmo
grupo econdmico; bbénus de 20%: empreendimentos com
investimentos para aprimorar a qualidade do uso sustentavel de

agua.
Hipdteses de | Uso dos recursos hidricos com a finalidade de abastecimento Artigo 8°
aliquota residencial, seja unifamiliar ou multifamiliar; agricultura familiar e a
“zero” agricultura comercial ou agronegécio; unidades de educacao,

hospitalares e/ou de tratamento de saulde; indlstria de fabricacé@o
de agua envasada.
Fonte: Decreto Estadual n°. 1.227, de 13 de fevereiro 2015, com adaptacdes (PARA, 2015).

A competéncia fiscalizat6ria do Estado sobre a exploracédo dos recursos hidricos
sob seu dominio encontra-se regida pelo artigo 23, XlI, da CF (COSTA, 2011). No que
concerne a competéncia legislativa para a defesa dos recursos naturais, o Estado esta
diante da competéncia concorrente segundo do artigo 24 da Constituicdo Federal
(VIEIRA, 2015). No entanto, deve-se observar o0s limites constitucionais
principioldgicos do poder de tributar, previstos do artigo 145 ao 162, tais como o da
legalidade, o da isonomia fiscal, o de n&o confisco e o da capacidade contributiva
(PERALTA, 2017).

A observancia deste ultimo principio traz certa polémica quando associada a
ideia de extrafiscalidade da tributacdo ambiental, mas, como a taxa hidrica € um tributo
contraprestacional, € possivel minimizar a problematica. O principio da capacidade
contributiva, fundamentado na capacidade econdmica do contribuinte, deve ser
entendido como complementar ao principio do poluidor pagador, orientado pela
capacidade de poluir dos usuarios de bens ambientais (RABBANI, 2017).

Isso leva ao questionamento sobre se a base de calculo da taxa hidrica
paraense reflete a intensidade do fato gerador e se observa o mencionado principio
tributario constitucional. Considerando que a capacidade de poluir ndo é parametro
para mensurar a capacidade econdémica do usuério, a base de calculo da taxa hidrica
deve considera-la como pressuposto subjetivo, isto €, tributar sem afetar o minimo
existencial do contribuinte, quando da determinacdo dos critérios de valoracao
(PERALTA, 2017).

Pelo demonstrado no Quadro 1, o legislador paraense considerou na base de
calculo alguns critérios relacionados a atividade do contribuinte para mensurar o custo
do desempenho do poder de policia, quais sejam: o metro cubico consumido de agua
para fins de quantificacdo do valor devido; e a finalidade do uso para concesséo de
isencdo da taxa e reducdo de aliquota em 80%, 70%, 50%, 20% ou até atribuir
aliquota zero (PARA, 2015). A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem
autorizado que a mensuracdo dos custos da atividade estatal utilize-se elementos do
desempenho da atividade econémica do contribuinte (FRATTARI, 2012).
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No que se refere a consideracdo do pressuposto subjetivo do principio da
capacidade contributiva na base de célculo da taxa a fim de evitar-se a oneracao
excessiva e 0 confisco, percebe-se que o Decreto regulador paraense empregou
critérios de isencdo e reducdo de aliquotas aquelas atividades que envolvem usos da
agua para satisfacdo de necessidades essenciais do ser humano, a exemplo do
abastecimento residencial, do saneamento, da producéo de alimentos, bem como para
consumos baixos e atividades produtivas de pequeno porte como a agricultura familiar.
Tais usos devem ser tributados com moderacgao partindo da premissa de que 0 acesso
a agua e ao saneamento é um direito humano fundamental (ROSSI, 2015).

O aproveitamento hidroenergético foi tributado em maior valor por UPF-PA e
considerando cada 1.000m3® de volume captado. Ocorre que, apesar do setor
hidroelétrico ser aquele que mais demanda recursos hidricos, trata-se de um uso que
consegue restituir o volume captado a massa d’agua em quase sua totalidade e com
insignificantes alteracdes a qualidade da agua (HENRIQUES, 2012), sendo um uso
nao consuntivo da agua (DOURADO JUNIOR, 2014).

Por esta razdo, se a adocdo de apenas o volume de &gua captado ou
consumido como indicador dos custos ambientais para todos diversos usos da agua
ndo é o ideal (HENRIQUES, 2012), utilizar-se esse unico parametro para fins de
mensuracao dos custos da atividade fiscalizadora da exploracédo dos recursos hidricos
também nao seria adequado. Seria interessante que a base de célculo considerasse
aspectos do contribuinte que revelassem alguma relacdo com os custos da atividade
estatal de fiscalizagdo (FRATTARI, 2012).

Outro instrumento econémico aplicado ao setor hidroelétrico € a Compensacao
Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH), prevista no §81°, do artigo
20, da Constituicdo Federal, tendo natureza juridica de prego publico, gerando receita
originaria obtida a partir da exploracdo de um bem publico por empresas
concessiondrias que, voluntariamente, aderem a um contrato ap0s procedimento
licitatério (LEITE, 2009). Esse dispositivo constitucional é regulamentado pela Lei n°.
7.990, de 28 de dezembro de 1989, sendo considerado um mecanismo de
compartilhamento de beneficios com destinacdo a compensacéo das regides afetadas
pelas constru¢des de usinas hidrelétricas (PULICE; MORETTO, 2017). No Quadro 2,

sintetizam-se as regras de incidéncia da CFURH.
Quadro 2. Descricao dos elementos que implicam a incidéncia da CFURH.

Elemento Descricéo Fundamento
Objeto da Exploracdo, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo | Artigo 21, XlI,
compensacdo | ou permissdo, de servigos e instalagfes de energia elétrica e o “b” da CF
aproveitamento energético dos cursos de agua
Sujeito ativo | A Unido é competente para explorar o potencial hidraulico Artigo 21, XII,
da obrigacéo “‘b” da CF
Orgéo Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) é responsavel | Artigo 2°, da Lei
representante | pela regulacdo e fiscalizagdo da producdo, transmissdo, | n°. 9.427/1996
distribuicdo e comercializac@o de energia elétrica
Sujeito Titular de concessdo ou autorizacdo para exploracdo de | Artigo 1°, da Lei
passivo da potencial hidraulico n°. 7.990/1989
obrigacéo
Base de O valor da compensacéo financeira corresponderd a 7% do | Artigo 17, da Lei
calculo da valor da energia elétrica produzida n°. 9.648/1998
obrigacéo
Hipoteses de | Instalagdes geradoras com capacidade nominal igual ou | Artigo 4° da Lei
isencao inferior a 10.000 kW (dez mil quilowatts); geragdo e consumo | n°. 7.990/1989
para uso privativo de produtor, no montante correspondente
ao seu consumo préprio no processo de transformacao
industrial; geracdo e consumo para uso privativo de produtor,
quando a instalacdo consumidora se localizar no Municipio
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| afetado. | \
Fonte: Autores, 2018.

Pelo fato de a CFURH ter como base de célculo um percentual que incide sobre
o faturamento da empresa concessionaria, alguns consideram tratar-se de um imposto
“ad valorem” (FRIEDMAN; MONTALVAO, 2003). No entanto, importa ressaltar que, em
verdade, a cobranca nao traz natureza juridica tributaria, vez que se esta diante de
uma exacdo de natureza patrimonial que gera receita origindria decorrente da
exploracdo de um bem de propriedade da Unido em que o ente publico ndo se reveste
de seu poder de império para afetar o patriménio do particular, mas sim, o Estado atua
facultativamente por meio de atividade contratual (ROLIM, 2012).

Por fim, o dltimo instrumento econdmico relacionado a alocacéo eficiente de
recursos hidricos é a cobranca pelo uso da agua, tendo previsao no artigo 5°, inciso 1V,
da Lei n°. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Lei da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) (SANTOS; SANTOS, 2014; BRASIL, 1997). Trata-se de um
instrumento de gestdo hidrica que objetiva indicar ao usuario o real valor da agua
reconhecida como um bem econdmico, assim como incentivar o uso racional e
angariar recursos financeiros para custear os programas e projetos de recuperagao de
bacias hidrograficas previstos nos planos de recursos hidricos, segundo o artigo 19, da
referida lei (MAMED; LIMA, 2010; BURITI; BARBOSA, 2014).

As metodologias e valores adotados pela cobranca serdo pactuados entre o
Poder Publico, a comunidade e os usuarios com fins econdmicos da agua (SANTIN;
GOELLNER, 2013). Essa caracteristica jA& € um indicativo de sua natureza juridica:
preco publico (LOPES, 2016), pois se esta diante de uma fonte de receita originaria
proveniente da exploragdo de um bem publico — a agua, no interesse particular, e sem
a presenca do carater coercitivo do Poder Publico (HARADA, 2016). No Quadro 3,

foram sistematizados os critérios de incidéncia desse instrumento econdmico.
Quadro 3. Descrigdo dos elementos que implicam a incidéncia da cobranca pelo uso da agua.

Elemento Descricéo Fundamento
Objeto da Uso de recursos hidricos que alterem significativamente o Artigo 12
cobranca regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um
corpo de agua
Orgéo Comité de Bacia Hidrogréafica estabelece a metodologia e Artigo 38, VI
instituidor sugere valores para a cobranca
Orgéo Agéncias de Aguas efetuam, mediante delegacdo do Artigo 44, 11l
executor da | outorgante, a cobranca
cobranca
Sujeito Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a Artigo 20
passivo da outorga
cobranca
Base de Nas derivacBes, captagfes e extracbes de agua, o volume Artigo 21
célculo da retirado e seu regime de variagdo; nos lancamentos de
cobranca esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume
lancado e seu regime de variagdo e as caracteristicas fisico-
quimicas, biolégicas e de toxidade do afluente.
Hipdteses de | S&o isentos da cobranga os usos que independem de outorga, Artigo 12, §1°
isencéo guais sejam: o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das
necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos
no meio rural; as derivacbes, captacbes e langamentos
considerados insignificantes; e as acumulacdes de volumes de
agua consideradas insignificantes.

Fonte: Lei da PNRH, com adaptaces (BRASIL, 1997).

A base de célculo da cobranca pelo uso da dgua também leva em consideracéo
o volume consumido, captado ou lancado pelo usuario, acrescentando-se variaveis
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gue estejam relacionadas as variacfes do regime, a quantidade ou a qualidade da
dgua. Nesse aspecto, a cobrangca nos rios federais tem utilizado, por enquanto,
somente da Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) como indicador do grau de
contaminagdo o que jA € uma forma de incentivar os usuarios a adotar algum
tratamento de seus efluentes (GODQOY, 2011).

Percebe-se que, em se tratando das bases de incidéncia dos instrumentos
econdbmicos em analise, a CFURH em nada se assemelha com os demais, porque
recai sobre o faturamento da empresa concessionaria. Por outro lado, a metodologia
adotada pela taxa hidrica paraense € semelhante aos critérios sugeridos pela Lei da
PNRH no que concerne a cobranca para as derivacdes, captacdes e extracbes de
agua, pois ambas consideram o volume utilizado. Contudo, estas se diferenciam
quanto ao valor fixo: taxa hidrica adota a UPF enquanto que o preco da cobranca é
acordado entre os usuarios.

3 A DESTINACAO DE RECEITAS DA TAXA HIDRICA, DA COMPENSACAO
FINANCEIRA E DA COBRANCA PELO USO DA AGUA ORIUNDAS DA
ARRECADACAO DO SETOR HIDRELETRICO DO ESTADO DO PARA

A funcdo constitucional da taxa, de acordo com o artigo 145 do Cddigo
Tributario Nacional, refere-se ao custeio dos gastos originados das atividades de
fiscalizacdo estatal sobre cada contribuinte, quando instituida sob o fundamento do
exercicio de poder de policia. As taxas ndo devem ser utilizadas visando angariar
receitas para cobrir gastos gerais e indivisiveis, isso seria desvirtua-las (DOMINGUES,
2006).

A destinacdo das receitas das taxas €, portanto, o custeio de gastos publicos
especificos, oriundos do exercicio de uma atividade estatal relacionada ao contribuinte
(SILVEIRA; SARTORI, 2017). Nesta perspectiva, infere-se que a receita da TFRH
deve ser destinada a cobrir os custos da fiscalizacdo sobre o uso dos recursos hidricos
por parte do ente federativo.

No Estado do Pard, a receita gerada pela TFRH, em 2017, conforme o
Balancete da Receita Orcamentaria Consolidado (PARA, 2017), foi de R$
41.896.567,21 (quarenta e um milhdes, oitocentos e noventa e seis mil, quinhentos e
sessenta e sete reais e vinte e um centavos). Esse montante, conforme o artigo 2° do
Decreto regulamentador da TFRH, serd destinado a custear as atividades que
englobam o exercicio do poder de policia para “planejar, organizar, dirigir, coordenar,
executar, controlar e avaliar as acdes setoriais relativas a utilizacdo de recursos
hidricos; registrar, controlar e fiscalizar a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos” (PARA, 2015).

O exercicio do poder de policia cabe a SEMAS, contudo este 6rgao contara
com o apoio operacional de outras cinco secretarias. De acordo com o paragrafo tnico
do artigo 2°, sdo elas: a Secretaria de Estado de Fazenda (SEFA), a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Agropecuédrio e da Pesca (SEDAP), a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econémico, Mineracéo e Energia (SEDEME), a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas (SEDOP), e a Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Técnica e Tecnoldgica (SECTET) (PARA,
2015).

Criticas existem, porém, quanto a incongruéncia entre o valor arrecadado pela
taxa paraense e 0s gastos realmente utilizados para o custeio das atividades de
fiscalizacdo do uso dos recursos hidricos, ferindo o principio da equivaléncia
(BORGES, 2016; BRASIL, 2018). Infere-se que, pelo quantitativo arrecadado, ndo esta
havendo a vinculagdo da taxa aos custos associados a sua instituicdo. A doutrina
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sugere, a fim de conferir constitucionalidade ao instituto, que se determine uma base
de calculo que reflita os custos estatais, sendo possivel utilizar-se de caracteristicas do
contribuinte (como a quantidade de agua demandada) desde que ndo incorra em
onerosidade excessiva (FRATTARI, 2012).

No que tange a analise da destinacdo das receitas da CFURH, € interessante
notar a existéncia de dois institutos juridicos diversos contidos no mesmo artigo legal.
Segundo Domingues (2006) o artigo 17, 8§1°, da Lei n° 9.648/1998 traz, de uma so
vez, a compensacao financeira e cobranca pelo uso da agua. Isto porque a legislacéo
dispde que 6,25% das receitas geradas pela compensacdo paga pelas usinas
hidrelétricas serdo destinadas aos Municipios e Estados afetados pelas barragens,
bem como a Unido, o que qualifica a “compensacao financeira”. Porém, 0,75% do
faturamento é devido a titulo de suporte a implantacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, tendo, as receitas da CFURH, neste tocante, destinacéo
semelhante as receitas oriundas da cobranca pelo uso da agua, conforme se vera a
seguir (BRASIL, 1998; PINEAU; TRANCHECOSTE; VEGA-CARDENAS, 2017).

Ao Estado do Pard, pelas usinas hidrelétricas de Tucurui, Belo Monte e Teles
Pires, até 2017, foi destinada a quantia de R$ 86.556.896,19 (oitenta e seis milhdes,
quinhentos e cinquenta e seis mil, oitocentos e noventa e seis reais e dezenove
centavos). Esse quantitativo foi distribuido entre 15 municipios afetados pelos
empreendimentos (BRASIL, 2017). Informa-se ainda que se pretende instalar mais
duas usinas hidrelétricas (UHE) no Estado em estudo: a UHE de S&o Luiz do Tapajo,
com previsdo de poténcia total do empreendimento em 8.040 MW de poténcia, em
2021; e a UHE de Jatoba, com poténcia prevista de 2.338 MW, a ser instalada em
2023 (BRASIL, 2015). Embora a geracdo de energia por meio de hidrelétricas seja
alternativa mais limpa e renovavel, é primordial que esse desenvolvimento seja
sustentavel, especialmente, no que concerne a compensacdo das externalidades
negativas geradas pela construgcdo do empreendimento (PINEAU; TRANCHECOSTE;
VEGA-CARDENAS, 2017).

O ultimo instrumento econdmico a ser analisado € a cobranca pelo uso da agua.
As receitas auferidas pelo referido instrumento deverdo ser destinadas a agéncia de
bacia que, por sua vez, aplicard os valores em prol da conservacdo da bacia
hidrogréafica sob a qual incidiu a cobranca (FINKLER et al., 2015). Serao financiados,
portanto, “estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos
Hidricos”, assim como as “despesas de implantacdo e custeio administrativo dos
orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos”, consoante artigo 22 da Lei da PNRH (BRASIL, 1997). Deve-se observar,
contudo, que o custeio das despesas administrativas com o SINGREH se limita a 7,5%
do valor arrecadado a titulo de cobranca.

Como visto, cada um dos instrumentos possui destinagcdes de receitas diversas,
salvo a CFURH que, por uma estratégia legislativa ndo muito adequada, agregou a
finalidade da cobranca pelo uso da agua no instrumento de compensacdao financeira.
Esse fato pode levar a confusdes interpretativas (DOMINGUES, 2006).

4 ANALISE CRITICA DAS NATUREZAS JURIDICAS DOS INSTRUMENTOS
ECONOMICOS APLICAVEIS AOS RECURSOS HIDRICOS

A analise realizada fez inferir-se algumas diferencas e similitudes entre os
institutos objeto do estudo. No Quadro 4, ha uma sintese comparativa dos trés
instrumentos econémicos envolvidos na gestédo de recursos hidricos. Percebe-se que,
apesar de incidirem sobre 0 mesmo recurso natural, eles possuem peculiaridades que
os distinguem quanto a natureza juridica.
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Quadro 4. Sintese comparativa dos instrumentos econdmicos incidentes sobre 0s recursos

hidricos.
Instrumento Objeto Critério de base de Destinacédo da receita Classificacao
calculo da receita
Taxa Atividade de Valor da UPF-PA e Custear exercicio do Derivada
fiscalizacéo pelo volume consumido poder de policia
Estado em m3
CFURH Exploracdo do 7% do valor da Participacéo dos entes Originaria
potencial de geracdo da energia | federados no resultado
energia hidraulica da exploracdo
Cobranca Usos de recursos Preco pactuado, o Aplicacao na bacia Originéria
hidricos sujeitos a | volume consumido e hidrogréfica e no
outorga caracteristicas do custeio da SINGREH
efluente

Fonte: Autores (2018).

Apenas a TFRH possui natureza juridica tributéria, fornecendo receita derivada,
através da qual o Estado aufere recursos financeiros por meio de coercao juridica. A
CFURH e cobranca pelo uso da agua, por sua vez, sdo instrumentos de natureza
patrimonial, instituidos sob a forma de preco publico, remuneram a utilizacdo de um
bem publico (DOMINGUES, 2006). Nesse sentido, Scaff (2009, p. 288) exemplifica
que as receitas patrimoniais, ou originarias, “decorrem da exploracdo de terras, dos
recursos hidricos, dos recursos minerais”, etc., em que o preco esta relacionado a uma
relacdo de mercado regulado, pois o Estado explora seu patrimdnio proprio por meio
de transac¢des contratuais.

Salienta-se que, conforme demonstrado no Quadro 4, a diferenga entre os
referidos precos publicos reside no objeto sobre o qual recaem: a CFURH esta
relacionada a exploracdo de potencial hidraulico, enquanto que a cobranca incide
sobre os usos de recursos hidricos “que alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade da agua existente em um corpo de agua” (artigo 12, V, da Lei da PNRH)
(BRASIL, 1997). A taxa hidrica tem por objeto a atividade de fiscalizacdo do Estado
acerca dos usos dos recursos hidricos.

Pelas caracteristicas dos objetos dos instrumentos econdémicos destacadas
(Quadro 6), o uso dos recursos hidricos paraenses para fins de geracao de energia
elétrica vai atrair a incidéncia tanto da taxa hidrica como da CFURH e da cobranca
pelo uso da &gua. Isto porque, no que consiste a taxa hidrica, 0 uso desse recurso
natural demandara a atividade de fiscalizacdo do Estado que sera custeada por esta
tributac&o, conforme leitura combinada dos artigos 2° e 5°, da Lei 8.091/2014 (PARA,
2014).

Em relacdo a CFURH, considerando que os potenciais de energia hidraulica sao
bens da Unido, independentemente de estarem localizados em bacia hidrografica
estadual, e diante dessa centralizagao formal do dominio desses corpos d’agua, surge
a obrigacdo de redistribuir entre os demais entes federados afetados os lucros
advindos da sua exploracdo (DOMINGUES, 2006). Dessa forma, as hidrelétricas
também arcardo com a compensacao financeira por forca do artigo 20, § 1°, da CF.

Embora seja reconhecida, por alguns, como um instrumento econémico que
visa ressarcir as areas afetadas pelas usinas hidrelétricas na exploracdo do potencial
hidraulico (PULICE; MORETTO, 2017), Domingues (2006) argumenta que sua base de
célculo utiliza critérios que em nada exprimem incentivos a contencdo degradacao
ambiental, sendo orientada apenas pelo valor de mercado da energia produzida e
representando uma mera participacao nos resultados da exploracéo e de distribuicao
de receitas. Se realmente buscasse recompor danos ambientais, seria necessario que
os valores da CFURH fossem majorados o suficiente para representar 0s custos
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sociais e ambientais da implantacdo de empreendimentos hidroenergéticos a fim de
evitar a superexploracdo de um recurso ambiental comum: a agua (PINEAU;
TRANCHECOSTE; VEGA-CARDENAS, 2017).

Em relacdo a cobranca pelo uso da agua, sabe-se que esta € intimamente
relacionada a outorga do direito de uso (LOPES, 2016). Nesse viés, como a
concessao de exploracdo do potencial hidraulico para fins de geracdo de energia nao
existe sem a respectiva outorga do direito de uso (SUNDFELD, 2017), o uso também
passa a ser suscetivel a cobranca, conforme o artigo 20 da Lei da PNRH.

Importa ressaltar que a destinacdo das receitas obtidas com a cobranca deve
ser, primordialmente, para fins de conservacéo da bacia hidrogréfica na qual houve a
incidéncia por meio do financiamento de intervencgdes protecionistas e de recuperacao
do corpo hidrico (artigo 22 da Lei da PNRH) (BRASIL, 1997). E cabe a Agéncia de
Aguas propor ao Comité de Bacia Hidrografica um plano de aplicacdo dos recursos
financeiros obtidos pela cobranga (artigo 44, Xl, “b”, da Lei da PNRH) (VEIGA;
MAGRINI, 2013; BRASIL, 1997).

Ocorre que, na pratica, houve a previsdo de dois institutos diversos na
destinacdo das receitas da CFURH: 1) a participacdo dos Municipios, Estados na
exploracdo do potencial hidraulico pela Unido; 2) e o custeio da implantagcdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, destinando receitas ao Ministério do Meio
Ambiente para a implantagdo da PNRH. Este ultimo item seria o “pagamento pela
outorga do direito de uso”, ou seja, seria pagamento a titulo de cobranca pelo uso da
agua conforme artigo 20 da Lei da PNRH (DOMINGUES, 2006).

Essa previsao de dois institutos no mesmo dispositivo é uma técnica passivel de
criticas, mas a interpretacdo sistematica e finalistica permitem identificar e diferenciar
0s institutos, em consonancia com Domigues (2006). Este mesmo autor esclarece que
essa estratégia foi adotada considerando que o valor mercadologico da energia
elétrica € o que representa o valor da dgua enguanto potencial hidrelétrico.

5 CONCLUSAO

A andlise dos critérios de incidéncia e destinacdo das receitas permitiu
identificar os aspectos que diferenciam as naturezas juridicas da taxa hidrica, da
compensacao financeira e da cobranca pelo uso da agua enquanto instrumentos
econdmicos que envolvem o uso dos recursos hidricos paraenses. No entanto,
também foi possivel constatar algumas incongruéncias nas formulacdes e similitudes,
fragilizando a justificativa da incidéncia tripla sobre a exploracdo dos recursos hidricos.

Notou-se, por exemplo, que as metodologias adotadas pela taxa hidrica
paraense assemelham-se aos critérios da cobranca pelo uso da agua para as
derivacdes, captacbes e extracbes de agua, pois ambas consideram o volume
utilizado, embora ambas se diferenciam quanto ao valor fixo. Outra incongruéncia
identificada foi em relacdo as destinacdes de receitas da CFURH em que o legislador
agregou a finalidade da cobranca pelo uso da agua no instrumento de compensacao
financeira.

O estudo detalhado dos instrumentos econémicos incidentes sobre o uso dos
recursos hidricos é essencial para que se perceba as diferentes abordagens e as
consequentes implicacdes juridicas.
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4 CONCLUSOES GERAIS

A aplicacdo dos instrumentos econémicos do tipo cobranca pelo uso da agua
tem sido crescente, mas as praticas nacionais e internacionais de cobranc¢a pelo uso
da &gua ainda necessitam de aprimoramento, pois 0s precos e metodologias utilizadas
sdo insuficientes para estimular o uso racional dos recursos hidricos e internalizar os
custos sociais ndo absorvidos pelo mercado, ndo sendo adequados para demonstrar o
real valor desse recurso natural. No que tange a este Ultimo aspecto, a pesquisa
identificou técnicas de valoracdo dos recursos naturais que poderiam aprimorar 0
instrumento econdmico em estudo, uma vez que englobam tanto os valores de uso
guanto os de ndo-uso.

Voltando-se ao estudo da implantacdo da cobranca pelo uso da agua na
Amazobnia, somente no Estado do Maranh&o € que esse instrumento encontra-se em
vigor, enquanto que, no Estado do Pard, identificou-se a existéncia de muitas
pendéncias em relacdo a aplicacdo da Lei da PNRH quais sejam: nem todos os
membros componentes do SINGREH existem em ambito estadual e alguns
instrumentos ainda faltam ser adotados. Essa protelacdo do desenvolvimento da
politica hidrica no Estado pode cooperar para 0os cenarios de escassez deste recurso
natural, especialmente no aspecto qualitativo.

O ¢6rgéo gestor da politica hidrica paraense necessita ter maior controle das
informacdes das outorgas do direito de uso dos recursos hidricos concedidas aos
usuarios, pois o instrumento da cobranca pelo uso da agua embasar-se-4 neste
instrumento de comando e controle. Apesar disso, foi possivel identificar as finalidades
de uso que mais exercem pressdo sobre o0s recursos hidricos paraenses dentro das
regibes hidrogréficas, qual seja: a finalidade de Irrigacdo e Dessedentacao de Animais
e a Regido Costa Atlantica-Nordeste. Estes aspectos precisardao ser considerados nas
propostas de metodologia e valores que compordo a estrutura da cobranca pelo uso
da agua.

A pesquisa também identificou trés instrumentos econdmicos passiveis de
aplicacdo na gestdo hidrica paraense pelo que se suscitou a investigacdo dos
aspectos que os diferenciam, sdo eles: taxa hidrica, compensacdo financeira e
cobranca pelo uso da agua. Algumas incongruéncias nas suas formulacdes e
similitudes foram encontradas, fragilizando a justificativa da incidéncia tripla sobre a

exploragéo dos recursos hidricos.
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Dentre os diversos instrumentos econdmicos existentes na gestdo hidrica
brasileira visando promover o uso sustentavel da agua, esta pesquisa permitiu
demonstrar que a cobranca pelo uso necessita de aprimoramento na sua aplicagcéo de
forma evidenciar o valor econébmico desse recurso natural, ressaltando que este valor
deve ser estimado de forma a considerar os diversos servicos ambientais relacionados
aos recursos hidricos dos quais as atividades econdmicas sao dependentes. Dessa
forma, busca-se evitar a exploracdo a custo zero da agua pelas atividades econémicas
gue pode redundar na sua superexploracdo, ocasionado a escassez seja qualitativa ou

guantitativa.
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ANEXO 1 - NORMAS DA REVISTA GEAS

Diretrizes para Autores

Diretrizes Gerais de Redacéo

O artigo cientifico ou relato técnico submetido a Revista GeAS sera avaliado,
primordialmente, quanto a seu merito cientifico;

O roteiro a seguir € muito Gtil para a submissédo e aumenta a chance de uma avaliacao
positiva

Qual é a contribuicdo do trabalho para a area?

O trabalho é inédito e original?

O trabalho tem aplicabilidade gerencial, social ou para politica publica?

O texto foi exaustivamente revisado, tanto em termos de contetudo quanto forma?

As citacbes e referéncias estdo segundo as normas da American Psychological
Association - APA?

O titulo esta de acordo com o que o trabalho quer dizer?

O Resumo segue o padrao pedido?

As normas de formatacédo foram respeitadas?

Diretrizes para elaboracao do artigo cientifico:

1. Para redacédo e apresentacdo do texto é requerida a sua adequacdo as normas da
American Psychological Association (APA). Veja o exemplo de como utilizar as normas
da APA:

Versao em Portugués
(APA)http://www.anpad.org.br/diversos/apa/apa_citacoes_referencias.pdf

Versdo em Inglés e Espanhol (APA)http://library.csustan.edu/guides/citation-
style/apa/apa6th.pdf

2. A fonte do artigo deve ser escrita em Times New Roman tamanho 12 em
espacamento simples. O layout da pagina deve ser papel A4 (29,7 x 21 cm), com
margens: superior (3 cm), esquerda (3 cm), inferior (2 cm) e direita (2 cm);

3. O artigo deve possuir no minimo 15 e no maximo 25 paginas, incluindo:
Titulo/resumo/palavras-chave, Title/abstract/key-words, Titulo/resumen/palabras-clave,
introducdo, referencial teorico, procedimentos metodoldgicos, andlise e discussao dos
resultados, consideracgdes finais e referéncias;

4. Quadros, tabelas, graficos e, ilustracdes (preto e branco ou coloridas) deverdo ser
incluidos no documento principal, na sequéncia em que aparecem no texto e

escritas em tamanho 10;

5. Os resumos e as palavras-chave do artigo, na lingua original do trabalho, e nas
demais linguas, ndo devem ultrapassar 250 palavras;

6. E permitido o maximo de quatro autores para cada artigo;

7. Os artigos originarios de eventos, deverdao ter no minimo 50% de alteracdes em
relacdo a versao original;

8. O artigo deve ser inédito no Brasil ou em outro pais, ndo sendo considerada quebra
de ineditismo a inclusdo de parte ou de versdo preliminar do mesmo em anais de
eventos cientificos de qualquer natureza;

9. O artigo ndo pode ser submetido a avaliagcdo simultanea em outro periodico;

10. O Editor pode aceitar ou nao o artigo submetido para publicacéo, de acordo com a
politica editorial;

11. O Editor pode ou ndo aceitar um artigo apés o mesmo ter sido avaliado pelo
sistema Double Blind Review, o qual garante anonimato e sigilo tanto do autor (ou
autores) quanto dos pareceristas;
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12. O Editor pode sugerir alteracdes do artigo, tanto no que se refere ao contetdo da
matéria quanto em relacdo a adequacdo do texto as normas de redacdo e
apresentacao (APA);

13. O artigo deve ser escrito de forma correta em termos gramaticais. Os pareceristas
nao fardo correcdes de ortografia e gramatica;

14. No sistema OJS, adotado pela Revista GeAS, os autores terdo a submisséo do
artigo automaticamente recusada pelo sistema, se ndo aceitar as clausulas de
exclusividade, originalidade e de direitos autorais;

15. O Sistema OJS anota a data de entrada e o0s passos do processo de avaliacao e
editoracao do artigo, sendo que o (s) autor (es) pode (m) acompanhar o status de seu
artigo, automaticamente pelo sistema,;

16. O editor e/ou qualquer individuo ou instituicdo vinculada aos seus Orgaos
colegiados ndo se responsabilizam pelas opinibes, ideias, conceitos e
posicionamentos expressos nos textos, por serem de inteira responsabilidade de seu
autor (ou autores);

17. As avaliacbes sao feitas em formularios de avaliagdo padronizados, havendo
espaco para comentarios personalizados, os quais sdo encaminhados ao (s) autor
(es), em caso de aceite condicional ou recusa;

18. O artigo deve ser submetido somente online pelo site:www.revistageas.org.br.

19. A partir de 2018 no caso de aprovacdo do artigo, sera solicitado aos autores a
versao em inglés para publicacédo, nas edicbes a partir de 2018 no prazo de 30 dias.
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ANEXO 2 — NORMAS DA REVISTA INTERACOES

DIRETRIZES PARA AUTORES

Critérios para publicacdo

1.1 Interacdes — Revista Internacional de Desenvolvimento Local da Universidade
Catdlica Dom Bosco destina-se a publicagdo de matérias que, pelo seu conteudo,
possam contribuir para a divulgacédo de pesquisas sobre o Desenvolvimento Local.

1.2 Periodicidade: A periodicidade da Revista é trimestral, podendo alterar-se de
acordo com as necessidades e exigéncias do Programa; o calendario de publicacéo da
Revista, bem como a data de fechamento de cada edicdo, seréo, igualmente, definidos
por essas necessidades.

1.3 Natureza das pesquisas - Interacbes — Revista Internacional de Desenvolvimento
Local publicara pesquisas da seguinte natureza:

Artigos - Artigos inéditos, que envolvam, sob forma de estudos, abordagens tedricas
ou praticas referentes a pesquisa em Desenvolvimento Local e que apresentem
contribuicdo relevante a tematica em questdo, além de estarem alinhados as linhas de
pesquisa do PPGDL-Mestrado e Doutorado em Desenvolvimento Local:

Linha 1 - CULTURA, IDENTIDADE E DIVERSIDADE NA DINAMICA TERRITORIAL,
emergindo para 0s seguintes grupos tematicos:

1 Dimensé&o Cultural e Interculturalidade em Processos Inclusivos de Justica Social e
Direitos Humanos em Desenvolvimento Local

2 Linguagem, Préticas Textuais e Géneros Discursivos na Percepcdo, Construcéo e
Reinvencao do Territério

3 Cultura, Religiosidade e Saberes Tradicionais, Relagcbes Existenciais com o Territério
e Regeneracéo da Vida.

4 Patriménio Cultural como Identidade Coletiva na Manutencao e Desenvolvimento do
Territorio

Linha 2 — POLITICAS PUBLICAS E DINAMICAS DE INOVACAO EM
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL, emergindo para 0os seguintes grupos tematicos:
1 Politicas publicas de desenvolvimento territorial

2 Dinamicas socioprodutivas e ambientais

3 Dinamicas do ambiente institucional e de governanca territorial

4 Dinamicas de aprendizagem coletiva inovadoras

5 Estratégias de inovacao no territorio

1.4 Tradugbes de textos fundamentais - Textos classicos ndo disponiveis em lingua
portuguesa, que constituam fundamentos da area especifica de Desenvolvimento
Local e que, por essa razdo, contribuam para dar sustentacdo e densidade a reflexdo
académica, com a devida autorizacao do autor do texto original.

1.5 Entrevistas inéditas - Seu conteudo é sobre trabalhos relevantes e voltados para o
Desenvolvimento Local.

1.6 Resenhas - Deve ser precedida da referéncia do documento. Recomenda-se 0 uso
de paragrafo unico, o tipo de letra Arial ou Times New Roman. O tamanho deve ser 12
e 0 espacamento entre linhas é simples. As palavras-chave devem figurar logo abaixo
da resenha, antecedidas da expressdo Palavras-chave:, separadas entre si por ponto
e virgula e finalizadas por ponto. Colocar somente a referéncia da obra que foi
analisada, no minimo 3 e maximo 5 paginas.

1.7 Relatos de experiéncia Stricto Sensu - de pesquisas inéditas tanto de mestrado
guanto de doutorado que estejam em consonancia dom a teméatica do
Desenvolvimento Local.
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1 A contribuicdo deve ser original e inédita e ndo estar sendo avaliada para publicacéo
por outra revista.

2. Trabalhos publicados em anais de congressos podem ser considerados pelo
Conselho Editorial, desde que estejam em forma final de artigo.

3. Os artigos podem ser redigidos em portugués, espanhol e inglés .

4. As opinides e conceitos emitidos pelos autores dos artigos sdo de sua exclusiva
responsabilidade.

5 Todos os autores do artigo deverédo se cadastrar no portal da Revista Interacbes e
preencher todos os campos (prenome, nome do meio, sobrenome, Instituicdo de
afiliacdo, e-mail e resumo da biografia). Necessariamente, devera ter como um dos
autores ou coautores um doutor.

6 Todos os autores devem se registrar para a submissao do artigo com o respectivo
ORCID.(Exigéncia basica da Scielo).

7 N&o serdo aceitos textos que ndo obedecam, rigorosamente, 0sS critérios
estabelecidos por INTERACOES - Revista Internacional de Desenvolvimento Local e
seus autores serdo informados.

8 A publicacdo de artigos devera conter obrigatoriamente:

a) Titulo em portugués e inglés

b) Autoria, com identificacdo das respectivas instituicdes, enderecos eletronicos, dados
relativos a producéo do artigo, bem como possiveis auxilios institucionais, no momento
da submissao, no campo “3.inclusdo de metadados”.

c) Cada artigo podera contar com um numero de autores necessarios quando estiver
relacionado a um Grupo de Pesquisa, necessitando ter um autor principal que
responda pelos demais e especifique o papel de autoria de cada coautor.

d) Cabe ao editor responsavel a decisdo final com relagdo aos artigos submetidos a
partir das politicas decididas pelo Conselho editorial, pelo comité cientifico e pela
editoria do periodico. Essas politicas obedecem as exigéncias legais em vigor sobre
difamacao, violacdo de direitos autorais e plagio.

e) Resumo

i. Escrever em portugués e inglés, rigorosamente corrigidos e revisados

ii. Apresentar a tematica do artigo, os objetivos, a metodologia e os resultados

iii. Conter de trés a cinco palavras-chave, para efeito de indexacao do periédico

f) Introducéo

i. Apresentar a macrovisdo do texto com: tematica, breve contexto do assunto,
justificativa, objetivos, metodologia e apresentacdo dos topicos ou sec¢ao.

ii. Apresentar, se necessario, o estado da arte

Observacdo: Para trabalhos com metodologias especificas no texto, ndo hé&
obrigatoriedade de especificacdo na Introducéo.

g) SecBes ou Topicos -As secdes ou tépicos do texto devem ser numeradas, a
comecar de 1 (na Introducéo).

h) Notas de rodapé -As notas devem ser digitadas em pé de pagina, numeradas a
partir de 1, e ndo devem ser utilizadas para referéncia bibliografica. As notas de
rodapé devem se restringir ao minimo necessario e indispensavel.

i) CitacOes

i. Empregar aspas para citacdes de até trés linhas dentro de um paragrafo;

ii. Ao utllizar citacbes mais longas, destacar, em paragrafo separado, com
adentramento 4, precedidas e seguidas de uma linha em branco, digitadas em Times
New Roman, corpo 10, sem aspas e com espacmento simples.

iii. As referéncias, apds citacdo ou parafrase, devem ser feitas no corpo do trabalho,
apresentadas entre parénteses, por intermédio da data identificadora do trabalho,
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seguida de virgula, espaco, da expressdo p. de pagina, espaco, e do numero da
pagina citada. Ex.: (BOSI, 1988, p. 25-30).

NORMAS DE SUBMISSAO

1 Formatacao: Os trabalhos devem ser submetidos pelo portal de Interacdes — Revista
Internacional de Desenvolvimento Local (www.interacoes.ucdb.br), dentro da seguinte
formatacéo:

a) Arquivo no padrao Microsoft Word, OpenOffice ou RTF;

b) O texto devera ser redigido em espaco 1,5;

c) A fonte utilizada deve ser a Times New Roman, tamanho 12;

e) Os caracteres italicos serdo reservados exclusivamente a titulos de publicacdes e a
palavras em idioma distinto daquele usado no texto, eliminando-se, igualmente, o
recurso a caracteres sublinhados, em negrito, ou em caixa alta; todavia, os subtitulos
do artigo virdo em negrito.

f) Eventuais ilustracdes, fotos e imagens com respectivas legendas devem ser
apresentadas inseridas no texto e separadamente, em formato TIFF, JPG, WMF ou
EPS.

g) Tabelas devem estar em formato editavel.

i) As referéncias e remissdes deverdo ser elaboradas de acordo com as normas de
referéncia da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT — 6023).

) Os limites estabelecidos para os diversos trabalhos somente poderao ser excedidos
em casos realmente excepcionais, por sugestdo do Conselho Editorial e a critério do
Conselho de Redagéo.

k) Todos os autores do artigo devem se cadastrar no portal da Revista Interacdes e
preencher todos os campos (prenome, nome do meio, sobrenome, Instituicdo de
afiliagao, e-mail e resumo da biografia e ORCID IN).
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ANEXO 3 — NORMAS DA REVISTA INTERFACES CIENTIFICAS

Diretrizes para Autores

As normas de submissdo séo requisitos basicos para aceitacdo de trabalhos a serem
publicados em qualquer uma das revistas desta plataforma. Os autores devem
observar requisitos de estrutura, formatacao, citacdes e referéncias.

Os originais devem estar em portugués, inglés ou espanhol, devem ser inéditos e
destinar-se exclusivamente ao Portal de Peridédicos da Sociedade de Educacao
Tiradentes, ndo sendo permitida sua apresentacdo simultdnea a outro periodico, tanto
no que se refere ao texto, como figuras ou tabelas, quer na integra ou parcialmente,
excetuando-se resumos ou relatérios preliminares publicados em Anais de Reunides
Cientificas.

Submisséao de artigos online

Os artigos devem ser submetidos, exclusivamente de forma eletrbnica através do
Portal de Periddicos da Sociedade de Educacgéao Tiradentes. Disponivel em:
http://periodicos.set.edu.br/index.php

Artigos enviados por e-mail ndo serdo considerados

Todos os direitos editoriais sao reservados para as publicacbes do Portal de
Peridédicos SET, nenhuma parte das publicacbes pode ser reproduzida, estocada por
gualquer sistema ou transmitida por quaisquer meios ou formas existentes ou que
venham a ser criados, sem prévia permissao por escrito da Comissédo Editorial, ou sem
constar o crédito de referéncia, de acordo com as leis de direitos autorais vigentes no
Brasil.

Nas pesquisas envolvendo seres humanos, os autores deverdo enviar uma copia de
aprovacdo emitida pelo Comité de Etica, reconhecido pela Comiss&o Nacional de Etica
em Pesquisa (CONEP), segundo as normas da Resolugcdo do Conselho Nacional de
Saude - CNS 196/96 ou 6rgéo equivalente no pais de origem da pesquisa.

Categorias de manuscritos aceitos:

Artigo original: trabalho de pesquisa com resultados inéditos e que agreguem valor a
publicacdo. Limitado com no minimo oito paginas e no maximo 15 paginas. Sua
estrutura deve conter:

Introdugcéo: deve ser breve, definir o problema estudado, destacando a sua
importancia e as lacunas do conhecimento. NBR 6022:2003

Método: os métodos empregados, a populacdo estudada, a fonte de dados e os
critérios de selecdo devem ser descritos de forma objetiva e completa. Inserir o
nimero do protocolo de aprovagdo do Comité de Etica em Pesquisa e informar que a
pesquisa foi conduzida de acordo com os padrdes éticos exigidos.

Resultados: devem ser apresentados de forma clara e objetiva, descrevendo somente
os dados encontrados sem interpretacbes ou comentarios, podendo para maior
facilidade de compreensdo serem acompanhados por tabelas, quadros e figuras. O
texto deve complementar e ndo repetir o que esta descrito nas ilustracdes.

Discussao: deve restringir-se aos dados obtidos e aos resultados alcancados,
enfatizando os novos e importantes aspectos observados no estudo e discutindo as
concordancias e divergéncias com outras pesquisas ja publicadas.

Conclusédo: deve corresponder aos objetivos ou hipoteses do estudo, fundamentada
nos resultados e discussao, coerente com o titulo, proposi¢cdo e método.

Estudo teodrico: andlise de estudos tedricos, levando ao questionamento de modelos
existentes e a elaboracao de hipoteses para futuras pesquisas. Limitado a 15 paginas.
Cerca de no maximo 36.000 caracteres com espaco.

Forma e preparagédo de manuscritos
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Os textos enviados em Lingua Portuguesa devem estar escritos conforme o Novo
Acordo Ortografico que passou a vigorar em janeiro de 2009. Tamanho A4, com
espaco entrelinhas de 1,5cm, fonte arial, tamanho 12, e as margens: superior e
esquerda 3cm, margens inferior e direita 2cm. O arquivo da submissédo deve estar no
formato Microsoft Word.

P4gina de identificacdo: deve conter o titulo do artigo (médximo de 16 palavras) em
portugués, inglés e espanhol, sem abreviaturas e siglas; nome(s) do(s) autor(es),
indicando no rodapé da péagina a funcdo que exerce(m), a instituicdo a qual
pertence(m), titulos e formacao profissional, endereco (cidade, estado e pais) para
troca de correspondéncia, incluindo e-mail, de preferéncia institucional, e telefone. Se
o artigo for baseado em tese ou dissertacédo, indicar o titulo, 0 nome da instituicdo e o
ano de defesa.

Citacdes NBR 10520:2002 - Sistema autor-data — Neste sistema, a indicacao da fonte
é feita: a) pelo sobrenome de cada autor ou pelo nome de cada entidade responséavel
até o primeiro sinal de pontuacao, seguido(s) da data de publicacdo do documento e
da(s) pagina(s) da citacdo, no caso de citacao direta, separados por virgula e entre
parénteses;

Notas de rodapé — deverao ser evitadas e usadas quando extremamente necessarias.
Deverdo ser indicados por ordem numeérica;

Depoimentos - frases ou paragrafos ditos pelos sujeitos da pesquisa deverdo seguir a
mesma regra de citacdes, quanto a aspas e recuo (4 cm além das margens), utilizando
0 sistema autor data;

llustracbes - as tabelas, quadros e figuras devem ter um titulo breve, serem
numeradas consecutivamente com algarismos arabicos na ordem em que forem
inseridas no texto, sendo limitadas a cinco no conjunto. Exceto tabelas e quadros,
todas as ilustracbes devem ser designadas como figuras. As tabelas devem incluir
apenas os dados imprescindiveis, evitando-se tabelas muito longas, ndo utilizar tragos
internos horizontais ou verticais, estas devem seguir os procedimentos do IBGE. As
notas explicativas devem ser colocadas no rodapé das tabelas e ndo no cabecalho ou
titulo. Quando a tabela ou figura forem extraidas de outro trabalho, a fonte original
deve ser mencionada.;

Tabelas - em resolucéo superior a 300 dpi, colorida, em formato digital e deverdo ser
postadas no portal da revista como documento complementar. Ver. estrutura e
normas;

Figuras (fotos, desenhos, gréficos etc) - serdo publicadas sem identificacdo dos
sujeitos, a menos que acompanhadas de permissao por escrito de divulgacéo para fins
cientificos. As figuras nao devem repetir dados ja descritos em tabelas;

Apéndices e anexos - devem ser evitados.

Agradecimentos - contribuicbes de pessoas que prestaram colaboragéo intelectual ao
trabalho como assessoria cientifica, revisao critica da pesquisa, coleta de dados entre
outras, mas que nao preencham o0s requisitos para participar de autoria, devem
constar dos "Agradecimentos”, no final do trabalho, desde que haja permissao
expressa dos nomeados. Também poderdo ser mencionadas, as instituicbes que
deram apoio, assisténcia técnica e outros auxilios.

Errata: ap0s a publicagdo do artigo, se os autores identificarem a necessi dade de
errada, deverdo envia-la ao Editor da revista, por email.

Resumo: deve ser apresentado em portugués (resumo), inglés (abstract) e espanhol
(resumen), com até 250 palavras, explicitando o objetivo da pesquisa, método,
resultados e conclusbes, com base na Norma NBR 6028.
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Palavras-chave: devem ser indicados de trés a seis palavras-chave que permitam
identificar o assunto do trabalho, acompanhando o idioma dos resumos: portugués
(Descritores), inglés (Descriptors), espanhol (Descriptores) e Francés (Mots- Clés),
extraidos dos vocabularios adotados. No caso dos Descritores em Ciéncias da Saude,
utilizar o DeCS (Descritores em Ciéncias da Saude), elaborado pela BIREME e/ou
(MeSH) Medical Subject Headings, elaborado pela NLM (National Library of Medicine).
Referéncias: As referéncias dos documentos impressos e eletrdnicos devem ser
normalizadas de acordo com as Normas da ABNT 6023/2002 e para &rea de saude.
Recomenda-se que o numero de referéncias ndo ultrapasse a 20. Sugere-se incluir
aquelas estritamente pertinentes a problematica abordada e evitar a inclusdo de
namero excessivo de referéncias numa mesma citacdo. A exatiddo das referéncias €
de responsabilidade dos autores.

NORMAS ABNT

ABNT. NBR 6022: informacdo e documentacdo — artigo em publicacdo periddica
cientifica impressa — apresentacdo. Rio de Janeiro, 2003.

ABNT. NBR 6023 — informacao e documentacéo (referéncias — Elaboragao)

ABNT. NBR 6028: resumos. Rio de Janeiro, 1990.

ABNT. NBR 14724: informagdo e documentacdo - trabalhos académicos -
apresentacao. Rio de Janeiro, 2002.(informacdes pré-textuais, informacdes textuais e
informacdes pos-textuais)

ABNT. NBR 10520: informacfes e documentacdo — citacbes em documentos —
apresentacao. Rio de Janeiro, 2002.
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