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APRESENTACAO

Aiala Colares Couto
Tiago Veloso dos Santos
Willame de Oliveira Ribeiro

Em junho de 2016, na Universidade do Estado do Par3, foi realiza-
do o “I Simpésio Nacional de Geografia da Amazoénia”, idealizado e
organizado pelo curso de licenciatura em Geografia desta institui¢ao, com
o tema: “Fronteiras, Grandes Projetos e Movimentos Sociais”.

Este evento, que se propos a ter abrangéncia nacional, vi-
sou reunir estudantes de graduacio, de pés-graduagao, professores
e pesquisadores das mais diversas institui¢oes de ensino superiof,
organizag¢des nao governamentais e institutos de pesquisa. Assim,
pretendiamos contribuir com o estimulo a discussées qualificadas e
democraticas no que concerne a a¢ao do grande capital na regiao e o
papel dos movimentos sociais na reconfiguragdo de novos espagos
de resisténcia.

Dentre os objetivos de realizagao deste evento estava a pre-
ocupag¢ao em analisar, a partir do debate cientifico, os temas con-
temporaneos sobre a realidade da regiao amazonica, em particular,
a partir de um contexto que envolve a expansao do capital a luz
da efetivacao de seus novos grandes projetos. Envidou-se, também,
reunir um conjunto de reflexdes acerca das implicagbes socioespa-
ciais decorrentes da expansao da fronteira econoémica a partir da
implementagao de grandes projetos de mineragao.

Além disso, o evento foi um momento importante para en-
tender um cenario complexo, no qual varios sio os agentes envolvi-
dos. Compreender o papel desses agentes ¢ um (fator) essencial para
se tracar uma agenda de debates que possa produzir o conhecimen-
to sobre o papel de cada um deles, bem como, de forma mais ativa,
balizar a agdo dos movimentos sociais na reconfiguracao de poderes
locais que surgem como movimentos de resisténcia ou como uma



reagao contra hegemonica diante dos processos de reestruturagao
espacial que levam a conflitos socioambientais.

Com esse intuito, foram apresentadas propostas de projetos sus-
tentaveis de empresas e de 6rgaos do estado, com o claro entendimento
de que compreender a dinamica economica, social e ambiental da fron-
teira amazonica, surge como uma necessidade de se pensar o papel das
universidades amazonicas no que diz respeito a formulagao de politicas
publicas que versem pela sustentabilidade e pelo desenvolvimento re-
gional. Assim, este Simpodsio tem como uma de suas responsabilidades
tornar a Universidade do Estado do Pard uma Instituicio envolvida
com debates sobre o desenvolvimento regional, consolidando o papel
da UEPA no que tange a educacio e a difusdo do conhecimento cienti-
fico, portanto, “educar para o desenvolvimento da Amazonia”.

Por fim, o “I Simpésio Nacional de Geografia da Amazonia:
Fronteiras, Grandes Projetos e Movimentos Sociais” busca alavancar
o papel da Geografia regional no debate que envolve, sobretudo, a re-
lagao sociedade e natureza, destacando também, que a proposta ¢ tor-
nar este evento uma tradicao nao so6 no estado do Para, mas também
na Amazonia e no Brasil, a ponto de se pensar no futuro em organizar
um Seminario Internacional na Pan Amazonia para debater tais ques-
toes tdo pertinentes para as realidades das popula¢oes amazonidas.

A obra aqui apresentada resulta dessas discussoes realiza-
das, e esta subdividida em quatro partes e doze capitulos, com-
plementares para a exposi¢ao dos temas discutidos e obedecendo
a natureza diversa dos dialogos existentes. A primeira parte, in-
titulada “POLITICA E FRONTEIRA NA AMAZONIA” retine
trés artigos que tratam de temas relacionados a questao da repre-
sentagao politica amazonica nos planos de desenvolvimento em
ambito nacional, a dificuldade da gestao das fronteiras territoriais,
ao problema do narcotrafico e o avanco da fronteira agropecuaria
como expressao economica da consecugao de objetivos politicos
do Estado brasileiro para a regido.

A segunda parte ¢ denominada “CIDADE NA AMAZO-
NIA” e reune trés artigos que tratam das questOes relativas a di-



versidade de expressOes urbanas na regiao, tratando temas como a
metropolizacdo regional, as interagoes espaciais das diferentes cen-
tralidades, o direito a cidade e as concepgoes de cidade visualizadas
na pratica de planejamento urbano.

A terceira parte “TERRITORIO, CONFLITOS E AM-
BIENTE NA AMAZONIA”, retine trés artigos que tratam de te-
mas relacionados aos conflitos existentes pelo avango da fronteira
econdmica, seja discutindo os impactos da mineragao, os conflitos
territoriais e as contradi¢des nas politicas de prote¢ao ambiental.

A quarta parte “TERRITORIALIDADES E MOVIMEN-
TOS SOCIAIS NA AMAZONIA”, apresenta trés artigos que bus-
cam os sentidos da existéncia e resisténcia na luta cotidiana dos di-
versos movimentos sociais na regido. Tratando do sentido de lugar
destes movimentos, da conflitualidade nas relacbes com o mercado,
na continua busca por uma territorializagao para além da precatie-
dade e, por fim, nas praticas educativas com viés libertario como um
campo de possibilidades de outras existéncias.

Por fim, esta obra ¢ uma expressao do esfor¢o e do compro-
misso de todos os pesquisadores envolvidos na empreitada que ¢é
analisar a multidimensionalidade social, em uma regiao que tem na
complexidade uma das mais relevantes expressoes de seu processo
de integracdo. Dessa forma, apresentamos ao publico nossas refle-
x0es, analises, relatos e experiéncias sobre a Amazonia.

Ao mesmo tempo em que os assuntos aqui abordados sao
reveladores dos processos que se expressam na vida cotidiana dos
que vivem nessa regiao, busca-se dar conta da dimensio que re-
presentam os desafios decorrentes em formagao, assim como da
necessidade de pensar em formas democraticas de regulacao de seus
processos com vistas a um olhar nao fragmentado de sua dinamica
espacial e a possibilidade de existéncia mais cidada.

Belém, 2 de Junho de 2019.



PREFACIO

Esta obra ¢ produto do empenho de jovens professores-
pesquisadores comprometidos com os propositos comunitarios da
atividade académica, por isto, engajados na empreitada de analisar
a complexidade inerente ao tema “Fronteiras, Grandes Projetos
e Movimentos Sociais”, tratado pelo “I Simpésio Nacional de
Geografia da Amazdénia”. Neste evento, realizado em 2016, pela
Universidade do Estado do Para (UEPA), eles puderam apresentar

suas reflexdes, seus relatos e experiéncias.

Trataram, entdo, de abordar a Amazonia nao mais na dimensio
do encantamento e da idealizacao de paraiso natural. Ao contrario,
filiaram-se a visio de Carlos Walter Porto Gongalves (2001), para
quem a Amazonia.

() longe de ser homogénea, ¢ uma regido
extremamente complexa e diversificada. Contrasta
com a visdo externa a regido, homogeneizadora,
que a vé como Natureza, como Floresta, como
atrasada, como Reserva de Recursos, como Futuro
do Brasil, com o presente vivido, em seus diferentes
contextos socioculturais especificos por populagdes
que forjaram seu patrimonio de conhecimentos na
convivéncia com os mais diferentes ecossistemas.
(GONCALVES, Carlos Walter Porto, Amazonia,
Amazdnias, 2001, p. 9)

Com esta mesma abordagem foi organizada esta coletanea.
Os doze capitulos nela reunidos apresentam restricao de amplitude
de escala geografica, contudo, estdo abertos para outros textos e
novas leituras sobre a regidao amazonica.

Aiala Colares de Oliveira Couto, no artigo “Um problema
de fronteiras: 2 Amazonia no contexto do Narcotrafico” analisa as
considera¢oes tedricas da amplitude regional/global do narcotrafico
na regido amazonica. Leva em conta a importancia geografica deste



fenémeno no contexto internacional, em virtude da proximidade
da regiao aos pafses andinos, principais produtores, o que facilita o
acesso aos principais mercados dos Estados Unidos e da Europa,
algo relevante a logica organizacional em rede do narcotrafico.

André Cutrim Carvalho e David Ferreira Carvalho elaboraram
um trabalho intitulado “Dinamica de avanco e consolidacio do
capital na fronteira agropecuaria da Amazonia brasileira”, no qual
tratam do processo de modernizacio da agricultura ocorrido na
regido € a expansao da sua fronteira agropecuaria. Assim como
dos principais modelos de ocupagao da fronteira no Brasil e, ainda,
do avanco da fronteira agropecuaria e da institucionalizagao da luta
pela terra na Amazonia brasileira.

David Junior de Souza Silva dedicou-se a analise do “Sentido
de lugar e territorialidade na leitura geografica dos movimentos
indigenas na Amazonia”. Enfatiza a importancia da discussiao da
espacialidade e da territorialidade para analise dos movimentos
sociais, especialmente a dos movimentos indigenas, na qual
considerou os conceitos de territério e de territorialidade, ja que,
dentro da perspectiva geografica, os movimentos indigenas tém o
territorio como cerne.

Eunipio Dutra do Carmo e Silvana Rodrigues Gouveia
do Carmo, no texto “Disputas territoriais e sofrimento humano:
a continuidade dos impactos socioambientais em Barcarena”
refletem sobre questdes relacionadas a territorio, meio ambiente e
saude em comunidades locais na Amazonia. Analisam os impactos
socioambientais nas condi¢coes de vida destas comunidades, enfocando
a forca do territério na construcao da identidade e na producao da
vida das populagbes rurais amazonicas. Esta abordagem considera
as suas condicoes de vida, desde as dimensdes bioldgica, emocional,
cultural, até sua organizacao social, sua produc¢ao e seu consumo de
alimentos e, ainda, o desenvolvimento de um saber local.

Fabiano Bringel no capitulo “Eles nao vieram, eles chegaram’
a territorializacdo dos camponeses no Sudeste do Para na Palmares
II — Parauapebas/PA” faz uma reflexao contemporanea dos 25 anos



do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) no Para. Em
sua analise destaca as especificidades da territorializacao da luta pela
terra no Sul e Sudeste do Para proprias do MST, das quais resultam
o Projeto de Assentamento Palmares II. Bringel enfatiza a relacao
com o territério, compreendendo que a agao que desterritorializa
o campesinato na fronteira é sempre acompanhada por acoes
reterritorializadoras, capazes de reinventar as condi¢oes de vida e de
trabalho do camponés.

Jodo Colares da Mota Neto e Ivanilde Apoluceno de Oliveira
apresentam, em “Educagio de pessoas jovens e adultas em
comunidades ribeirinhas amazonicas: revisitando uma experiéncia
de educa¢iao popular”, uma proposta de debate sobre a Educagao
Popular do Campo, seus pressupostos, desafios e problematicas”. Os
autores enfocam uma experiéncia de educacao de jovens e adultos
ocorrida em comunidades ribeirinhas no Municipio de Sao Domingos
do Capim, no nordeste do Estado do Para, de 2001 a 2009, gracas
ao Nucleo de Educagao Popular Paulo Freire, do Centro de Ciéncias
Sociais e Educacio, da Universidade do Estado do Para.

Joao Marcio Palheta da Silva, Christian Nunes da Silva,
Jodo Francisco Garcia Reis e Ricardo Angelo Pereira de Lima
retratam no texto “Mineragdo e seguran¢a publica na Amazonia
paraense: alteragdes socioterritoriais em Juruti (Para-Brasil)” as
transformagoes na funcionalidade do municipio de Juruti, a partir
da exploragao de bauxita por uma grande empresa internacional,
no perfodo de 2010 a 2014. Esse municipio, por estar conectado
a economia internacional, tem tido uma reorganizagao espacial, de
complexidades diferenciadas, que produziram novas territorialidades
a partir da dinamica econémica da mineragdao, como o aumento das
taxas de criminalidade e violéncia.

Jodo dos Santos Nahum, ao abordar o tema “Espaco e politica:
a representacdo de Amazonia nos planos de desenvolvimento”,
analisa a relacio entre regido, discurso e representagao nos Planos de
Desenvolvimento da Amazonia (PDAs). Nahum enfoca as relacoes
entre politica e territério nas diversas escalas, destacando a regiao



e a escala regional por se fazerem presentes nos programas, planos
e politicas de desenvolvimento, principalmente nas ultimas quatro
décadas do século XX e a primeira década do XXI.

Maria Julia Veiga da Silva se dedica as “Contradi¢des na
protecao ambiental em Santarém-PA: entre ajuste espacial e (in)
justica ambiental na cidade”. Em seu texto, Maria Julia faz uma
leitura critica da legislacao urbana no que se refere a planejamento
e a gestao urbana. A autora se atém a lei de parcelamento, ao uso e
ocupag¢ao do solo, ao estabelecimento de zonas e delimitacao dos
principais usos da terra urbana e rural. Ao tratar da delimita¢do da
otla da cidade, dedica-se especificamente a orla do entorno do lago
do Maica, por se tratar de uma area que reune caracteristicas muito
peculiares de expressao geografica de injustica ambiental.

Suelem Maciel Cardoso deu ao conteddo do seu texto a
denominacio de “Da floresta a vitrine: a concep¢ao da cidade de
Maraba na légica dos Planos de Turismo do Para”. Compreende
como o espago urbano de Maraba vem sendo concebido no ambito
do planejamento e da gestdo publica, face aos recortes horizontais
e verticais que marcam a cidade. Para isto, analisa o Plano de
Desenvolvimento do Turismo do Estado do Para (PDT-PA 2001)
e o “Ver-o-Para”: Plano Estratégico de Turismo do Estado do Para
(2012-2020), nos quais encontra a concep¢ao de uma cidade muito
mais voltada as l6gicas extra regionais.

Tiago Veloso dos Santos aborda o tema “Metropolizagao
regional e suburbaniza¢do condominial: aspectos da dinamica da
dispersao urbana na Regido Metropolitana de Belém”. O autor
considera esta regiao como a principal aglomeragcao metropolitana
da Amazonia brasileira, salientando as transformagoes expressivas
na sua paisagem natural. Ao analisar estas mudangas nas ultimas duas
décadas, ele destaca alguns elementos importantes paraa manutengao
da regido metropolitana como referéncia urbana regional, assim
como sua reestruturacio metropolitana recente, sob a 6tica de quatro
aspectos da produg¢ao de seu espago: 1) intensifica¢ao da produgao de
assentamentos habitacionais, 2) relativa suburbanizaciao de parcelas



das classes médias e altas, com a producio de assentamentos, 3)
aumento dos fluxos intermunicipais dos municipios do espago
metropolitano institucional e dos ndo institucionais, e; 4) difusao de
grandes objetos técnicos do espaco metropolitano. Estes aspectos
sao tratados no ambito de uma conceituacao tedrica e historica,
de uma realidade urbana e metropolitana atreladas as tendéncias
recentes da urbanizacio brasileira.

Por fim, Willame de Oliveira Ribeiro, em “Situacdo espacial,
interagdes e centralidade: a condi¢cao de Capanema na rede urbana
do Nordeste Paraense” se volta para o entendimento do municipio
dentro da rede urbana do Nordeste do Para, balizado pela nogao de
cidade média. O pesquisador analisa a situacdao espacial da cidade,
as interagoes espaciais que ela constitui a partir do deslocamento de
pessoas, bem como outros dados da cidade, refletindo sobre o papel
desempenhado por Capanema naquela regiao paraense.

Janete Marilia Gentil Coimbra de Oliveira

Doutora em Geografia Humana
Professor Associado IV da Universidade Federal do Para



PARTE 1:
POLITICA E FRONTEIRA NA AMAZONIA
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ESPACO E POLITICA: A REPRESENTACAO
DE AMAZONIA NOS PLANOS DE
DESENVOLVIMENTO

Jodo Santos Nahum'

INTRODUCAO

A organizacao espacial amazonica, durante as tltimas quatro
décadas do século XX, nao pode ser compreendida sem o exame
atento dos Planos de Desenvolvimento da Amazonia, PDAs. Eles
sintetizam agOes politicas que buscam integra-la ao modelo de
crescimento economico da época, ocupando-a e reafirmando a
soberania nacional nesta fracao do territorio brasileiro. Podemos
dizer que, a partir desses planos de desenvolvimento, desencadeia-
se um reordenamento socioeconémico e territorial da regiao.

Nosso ponto de partida é que nos Planos de Desenvolvimento
da Amazonia (PDAs) temos um género de politica planejada que
reinventa a regiao, quer como fronteira agricola — I PDA (1972-1975)
—, quer como fronteira agropecuaria ¢ mineral — II PDA (1975-
1979) —, ou como fronteira da biotecnologia, do ecoturismo e do
desenvolvimento sustentavel — PDA (1992-1995) e PDA (1994-1997).

Neste texto analisamos a relacdo entre regido, discurso e
representacio nos Planos de Desenvolvimento da Amazonia
(PDAs). Trata-se de um assunto que reitera as pesquisas da geografia
politica, mormente ao pensar as relagdes entre politica e territorio
nas diversas escalas. Privilegiamos a regido e a escala regional
por se fazerem presentes nos programas, planos e politicas de
desenvolvimento que este pafs conhece, principalmente, nas tltimas
quatro décadas do século XX e a primeira do século XXI.

! Gedgrafo pela Universidade Federal do Pard (1992), Especialista pela Pontificia
Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC/MG), Mestre em Planejamento do
Desenvolvimento pelo Nucleo de Altos Estudos Amazonicos NAEA/UFPA) e
Doutor em Geografia e Planejamento Ambiental pela Universidade do Estado de
Sio Paulo, Campus Rio Claro. Professor da Facudade de Geografia e Cartografia
da Universidade Federal do Para.
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Centramos a analise nos trés primeiros planos de
desenvolvimento, que seguindo o tom discursivo dos PDAs,
difundem uma representacao de regido que precisava ser integrada,
ocupada, valorizada e desenvolvida economicamente. No curto
espaco de um artigo nao podemos contemplar todos os planos,
visto que ¢ complicado caracterizar regularidades discursivas de
enunciados e temas tao dispares, que oscilam entre valorizagao e
desenvolvimento (I, II e III PDAs), passando pela democratizacao
(PDA da Nova Republica) e indo até o desenvolvimento sustentavel
(PDA 92-94 ¢ PDA 94-97). Ademais, nos PDAs, pelo fato de seus
objetivos, metas ¢ estratégias expressarem a resultante momentanea
de um estagio de luta entre as varias fracoes de interesses no bloco
do poder, cada conjunto de temas e enunciados tem um campo
discursivo particular. Isso torna bastante complexa e longa a tarefa
de considerar todos os planos.

Objetivamos revelaraexisténciadarepresenta¢ao de umaregiao
personagem, como se a regiao fosse uma entidade que precisasse
ser ocupada, desenvolvida, sustentada, protegida; e as estratégias de
desenvolvimento contidas nos planos beneficiassem os amazonidas,
independente dos géneros de vida, de classe social e bloco no podet,
tornando-se um imperativo categérico inquestionavel; de modo que
nos PDAs, os projetos e programas agropecuarios de exploragao
e beneficiamento minerais e energéticos sao as Unicas formas
possiveis de usos dos recursos naturais da regido. A personificagao
da ideia de regido tao somente oculta os interesses que presidem,
sustentam e estruturam tais planos. Os sucessivos planos — I PDA
(1972-74), 11 PDA (1975-79), III PDA (1980-85), PDA da Nova
Republica (1986-89), PDA (1992-95), PDA (1994-97), reafirmam a
regido personagem, tal como criticada em Lacoste (1989).

Nos PDAs em questdao encontramos alguns temas por meio
dos quais se representa e discursa sobre a Amazonia. E todo discurso
¢ um ordenar do mundo, principalmente quando norteado por uma
estrutura de capital simbodlico, conforme elabora Bourdieu (1989).
Olhando os PDAs nos deparamos com uma intransigente vontade
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de ordenar o mundo amazonico, formatando-o num sumario
esquematico que, com maior ou menor intensidade, fraciona-o em
recursos naturais, aspectos humanos e aspectos econoémicos. Aqui
se faz presente a razdo fragmentaria mostrada por Moreira (1993a;
2006). Desse modo, os temas enunciativos, longe de acaso, constituem
exemplos desse tipo de razao contida nos PDAs. A natureza ¢ um
tema que logo vem a tona, sendo que em todos esses planos lhe
sao feitas referéncias, quer de maneira geral, quer lhe dedicando
um capitulo especifico sob o titulo de recursos naturais. Porém, que
fung¢ao enunciativa possui o tema natureza nesse discursor

O tema espago ¢ outro constante e vem frequentemente
acompanhado do adjetivo vazio ou da expressio a ser ocupado e/ou
integrado ao conjunto do espag¢o nacional e mundial. Mas, quando o
espaco ¢ enunciado dessa forma, que fungoes ele cumpre?

O tema homem surge timidamente nos PDAs, sob o
rotulo de populagio, mio-de-obra, pessoas, trabalhador rural,
dentre outros. Esse homem vem geralmente associado a ideia de
ocupagio, colonizagdao oficial ou espontianea, migracoes; enfim,
¢ um homem que vem ser o objeto que vai ocupar o espago,
adjetivado de vazio e explorar racionalmente os recursos naturais.
Esse homem geralmente aparece como objeto, quer das politicas
de colonizagao, quer das atividades economicamente produtivas,
dai ele estar proximo de um homem objeto. Entretanto que fun¢ao
¢ impressa ao tema homem nos PDAs?

A regido também aparece nos enunciados discursivos dos
PDAs. Esse tema vem bastante ligado ao tema natureza e ao espago
sendo necessario algum esforco para discerni-los. Explico-me: a
regido nos PDAs esta diretamente relacionada a exploracio dos
recursos naturais e a ocupa¢ao de espagos vazios. Sendo assim, o
papel da regiao no subsistema nacional é determinado diretamente
por seu crescimento economico a partir do uso desses recursos pelos
grandes empreendimentos de exploragao e beneficiamento minerais
e metaltrgicos, agropecuarios e energéticos — viabilizados por meio
de agdes politicas do Estado — e pelo adensamento demografico,
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proliferacio e expansdo das cidades — corolario de uma dinamica
esquizofrénica de desenvolvimento econdémico, que condena a regiao
a exportar commodities, sem qualquer responsabilidade territorial para
com o lugar. Todavia, que fungao enunciativa o tema regiao exerce
dentro dos discursos dos PDAs?

A analise da funcdo enunciativa que cada tema desempenha
nos discursos é importante para conduzir-nos ao campo extra
discursivo, nao para dizer que neste encontramos delineados os temas
ora analisados. Mas tio somente para enfatizar como o discursivo
contribui para a edificagio de uma determinada representacao do
nao discursivo. Portanto, partimos do campo discursivo para chegar
ao extra discursivo sem nos esquecer de relaciona-los.

Ao relacionarmos os temas, natureza, espaco ¢ homem, partes
de um discurso e representagao acerca da Amazonia, visualizamos a
regido personagem nos planos de desenvolvimento. A representacao
discursiva de regido personagem constitui uma pratica sobre a
referida regiao; mais do que a junc¢do de signos, é a expressao de
uma vontade de verdade, poténcia silenciadora de outras vontades,
discursos e sujeitos. Assim, um discurso de Amazonia emerge.

Nas trés primeiras partes deste artigo discorremos sobre como
a ideia de natureza enquanto recurso, de espago vazio e de homem
estatistico presentes nos referidos planos de desenvolvimento da
Amazoénia. A quarta parte corresponde a sintese conclusiva, onde
mostramos a formacdo discursiva da representacao de regiao
personagem enquanto sujeito e conceito obstaculo.

O RECURSO NATURAL

As potencialidades naturais da Amazonia tém um capitulo nos
PDAs. No conjunto sao descri¢oes sobre as potencialidades da floresta:

A Floresta Amazonica é o recurso natural que
apresenta condi¢des de aproveitamento econémico
mais imediato. Em relacdo aos produtos de
procedéncia florestal ja conhecidos e com influéncia
na balanca comercial da regidao, como a borracha,
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a castanha-do-pard, o pau-rosa, o babacu, o PDA
programa e projeta um elenco de medidas habeis
capazes de permitir a racionalizagio dessa producio,
através da modificacao dos métodos rudimentares
de exploracio ainda utilizados, de modo a conferir
carater de permanéncia e estabilidade econémica a
essas atividades. (SUDAM, 1971, p. 44)

E verdade que a maior parte do territrio da
Regido ¢ constituida de solos fracos, entremeados
de algumas manchas de solos férteis e aptos para
agricultura e pecudria. Essas manchas, entretanto,
embora sejam pequenas em termos regionais, sao
bastante consideraveis em termos absolutos. E o que
ocorre, por exemplo, com as varzeas, que, embora
ocupem apenas cerca de 2% da area da Regido,
perfazem alguns milhdes de hectares de terras
bastante férteis, que, em alguns casos, chegam até
a dispensar a necessidade de adubacio. Fenomeno
semelhante pode ser observado em relacio a alguns
solos de terra firme, por exemplo, as terras roxas do
Xingu e da regiao de Altamira. (SUDAM, 1976, p. 7)

Entre as reservas de maior importancia para o
desenvolvimento regional, destacam-se as de
bauxita metaltrgica, na area do rio Trombetas e
em Paragominas, dimensionadas em 4,6 bilh6es
de toneladas; de ferro da serra dos Carajas com 18
bilhoes de toneladas de hematita; as de cassiterita
do sul do Para avaliadas em 70 mil toneladas; as de
bauxita refrataria, na regido de Almerim, com um
volume estimado em 100 milhSes de toneladas e
cuja cotagdo no mercado internacional ¢ 7 vezes
maior do que a bauxita metaldrgica; as de caulim
para aplicacio e recobrimento de papel, com
um potencial estimado em 1 bilhdo de toneladas,

v
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localizadas nos Rios Jari e Capim; e as de sal-gema,
localizadas nos Municipios de Aveiro e Itaituba,
estimados em 46 milhoes de toneladas. (SUDAM,
1982, p. 24-25)

A natureza ¢ considerada recurso, fonte de matéria-prima.
Mas qual o papel deste enunciado na representagao discursiva de
regiao amazonica nos PDAs? Nos enunciados dos PDAs, a natureza
¢ representada como estoque de recursos a serem utilizados
por agentes ligados a varios setores da sociedade civil e politica.
Desse modo, ¢é preciso conhecer para utilizar, por isso projetos
de levantamento aerofotogramétricos, cartograficos, pedologicos,
minerais, dentre outros, foram financiados e criados.

O conhecimento dessa natureza é fundamental para inseri-la
em um processo de produgao racional e eficiente. Porém, ha uma
contradicao de fundo contida nesse discurso. O tema natureza,
quando emerge nos PDAs, ¢é fisico: é a somatoria das potencialidades
encontradas no solo, subsolo, nos rios e florestas da Amazonia.
Concebida nesse campo, a representacio de natureza silencia o
homem, daf quando os levantamentos das riquezas sao efetivados
eles focalizam apenas ter. Ora, mais do que uma questao entre ter
e usufruir esse raciocinio acaba nio englobando as contradi¢Ges
dai provenientes. Todavia, o silenciamento do homem ¢ a funcio
enunciativa desse tema, produzindo o efeito discursivo de que
a natureza regionaliza o espago, como se a floresta instituisse a
apropriagao da floresta, como se estivéssemos diante de uma regiao
natural.

O corolario disso é o aparecimento de uma natureza neutra,
passiva, nao sendo concebida enquanto campo de disputa, nao se
metamorfoseando em territorialidades, nao existindo agentes sociais que
desenhem no espago formas diferenciadas de relagdes de propriedade e
processos produtivos. Em suma, a representacao de natureza neutra, é
o local sem légica de apropriacao social e espacial, a-historico, anterior
a qualquer comego, palco silencioso a espera dos atores e do enredo.
Natureza imaculada — anterior a qualquer Adao e Eva, ou mesmo
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silenciando-os quando aparecem —, trata-se de algo meio sagrado
e profano. Sagrado, posto que os seres humanos e sua produgao e
reprodugdo da vida material e espiritual nido sio admitidos; e profano
a medida que é representada como fonte de recursos inesgotaveis,
possessoes maravilhosas, segundo analise de Greenblatt (1996).

A IDEIA DE ESPACO VAZIO

No I PDA (1972-74) o espago amazoOnico ¢ assim
contextualizado: A expansio deum mercadointerno ¢ indispensavel
para impulsionar este crescimento. A conquista planejada dos
espagos vazios amazonicos trard, como consequéncia, a extensio
da fronteira economica e a ampliacao do mercado interno, pela
integracao economica e social da Amazonia ao sudeste brasileiro.

A efetiva integracdo da Amazonia ao processo de
desenvolvimento economico brasileiro serd obtida através da
ocupacdo efetiva e racional dos espacos vazios e pari pasu, uma
reformulacdo progressiva dos setores produtivos (SUDAM, 1971,
p. 13-16). Esse quadro ¢ reiterado no II PDA (1975-79):

UMA REGIAO PIONEIRA EM FASE DE
MUDANCA [...] Essa caracterizacdo dos recursos
naturais disponiveis e as perspectivas de mercado
em futuro préximo, para os mesmos; a populaciao
e posse da terra evidenciando um forte contraste
entre areas de maior densidade relativa, ao lado de
espagos vazios; complementaridade econdmica

[..]. (SUDAM, 1976, p. 5)

Permanece no III PDA (1980-85) “do ponto de vista
espacial cabe destacar que a Amazonia ainda apresenta hoje como
caracterfstica predominante, um imenso vazio demografico”

(SUDAM, 1982, p. 16).

Nestes planos de desenvolvimento temos o espago
representado como vazio, sem aag¢ado humana e o carater contraditorio
e mediador do trabalho em nossa sociedade nio se manifesta. O
espaco nao ¢ admitido enquanto esfera da sociedade, palco, produto
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e condicionante de relagdes sociais; sem relagdes sociais o espago
esta proximo da paisagem, mas nao chega a s¢-lo. A paisagem ilustra
a dinamica s6cio-espacial, movimento tornado possivel pela agdo de
seu ilustre morador, sem ele a paisagem também nao existe.

O espago vazio ¢ o espago sem dinamica social e espacial.
Porém, ha possibilidade de um espago a-histérico? Nio temos essa
possibilidade quando tratamos com as ciéncias que trabalham mais
de perto com a analise do devir social em suas varias concatenagdes,
principalmente nas sociedades tecnologicas. O espago a-histérico esta
proximo da fisica newtoniana. Segundo a visao de Newton, o espaco
¢ essencialmente um recipiente absoluto, independente, infinito,
tridimensional, eternamente fixo e uniforme, dentro do qual Deus
depositou o universo material no momento da criagio (RAY, 1993).

O espago vazio é possivel na mecanica newtoniana, para qual
¢ o substrato passivo onde os fenémenos se desenvolvem. Mas o
espaco, segundo Santos (1992, p. 1), longe de vazio, é uma instancia
da sociedade. De acordo com Corréa (1993, p. 31-33), o espaco ¢é
palco, produto e condicionante de relagdes sociais. O espago ¢ um
fato social, caso fosse diferente seria passivo, fruto da dinamica
social, porém sem interferir nela. O fato social, na interpretacao de
Santos (1990, p. 130), ¢ histérico e tem no processo de construcao
e reconstru¢do a sua dinamica, influenciada por maultiplas
determinag¢des. Portanto, corroborando com Santos (1990, p. 126-
127), dizemos que o espago nao ¢ o reflexo da esfera economica,
se fosse ndo teria razao de existir, tampouco é fenoménico, pois
esse carater nao consegue explicar a sua dinamica espacial.

O espago entrelaga estruturas economicas, politicas, culturais,
ideoldgicas, dentre outras. Tais estruturas assumem forma no
arranjo espacial, que, de acordo com Moreira (1993, p. 37-38), ¢
a espacializacio das relagcbes sociais desenvolvidas numa dada
sociedade. Espacializar, portanto, é assumir forma: o espago é
forma, na medida em que expressa as varias esferas da sociedade
e também as influencia. Por ser mediado pelo trabalho humano, o
espaco ¢ social e historico (MOREIRA, 1990, p. 104-108).
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Todavia, o espagco nos PDAs ¢é vazio, substrato onde esta
assentada uma natureza espetaculo, misto de estorvo e heranca
inerte. O espago vazio amazonico, em sua funciao enunciativa, nao
¢ neutro. Longe disso, constitui-se num discurso vestido de vontade
de verdade; quer se fazer real, existir. Porém, quando se conceitua
0 espago amazonico dessa forma, entramos noutro problema:
privilegia-se a naturalizacdo da dinamica histérica. Promove-se uma
conversao no olhar que pouco contribui para a metandia a que
nos convida Bourdieu (1989). Ao contrario, coloca-nos viseira que
naturaliza o devir social, visto que sua apreensao ¢é forjada pelos
instrumentos metodolégicos das chamadas ciéncias naturais.

A fungdo enunciativa espaco vazio, nos PDAs, consegue
igualar, no plano discursivo, o fisico e social. Nao precisamos de
muito esforco para perceber a proximidade desta conceituagao
daquela de natureza. Ambos, natureza e espago, nos PDAs, siao
destituidos de historicidade, tornam-se desumanizados, tendo como
func¢ao enunciativa o silenciamento do homem. Mas quando ¢ que o
homem e a histéria vao se juntar a essa natureza e espago?

O RECURSO HUMANO

Nas se¢Oes anteriores mostramos como, nos temas natureza e
espaco, os homens concretos sao silenciados. Esse silenciamento ¢
recorrente, mesmo nos momentos em que nesses planos sao feitas
referéncias a0 homem, alids, essa é a grande fungao enunciativa desse
tema. Nesses PDAs “o homem, ao ocupar uma regiao, modifica
e transforma muitos aspectos naturais de uma area” (SUDAM,
1971, p. 7). Essa afirmacao entra em choque com a abordagem de
natureza e espa¢o nesses planos e, consequentemente, com o proprio
silenciamento do homem aqui desenvolvido? Estarfamos diante de
uma concessao ao tema homem, dada a forma como a natureza € o
espaco aparecem nesses planos? Chegou o momento de revelar as
qualidades do homem que modifica e transforma? O tema homem,
nesses discursos, ¢ enunciado sob as mais variadas formas: recursos
humanos (SUDAM, 1982, p. 19), populagaio (SUDAM, 1982, p.
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18), contingente de mao-de-obra (SUDAM, 1971, p. 18), pessoas
(SUDAM, 1971, p. 35), mao-de-obra qualificada (SUDAM, 1971, p.
17). Enunciado dessa maneira nio fica claro se esse homem ¢ negro
ou branco, cafuzo, mulato, mameluco ou caboclo; nao se expressam
as dinamicas de tempo e espago diferenciados que cercam cada
cultura. Aparece somente enquanto homem, homogéneo, abstrato,
mudo e/ou emudecido, sem tempo, nem cultura ou etnia.

O homem enunciado nos PDAs esta longe de possuir algum
carater faustico. Alids, para que tal carater lhe seja atribuido, ¢é
necessario, antes de tudo, que ele exista concretamente, coisa que
nao ¢ identificada nos enunciados que citamos. A natureza abstrata
desse homem esta no fato de ele ser enunciado como homem — ¢
homem nao existe da mesma forma que nao existe fruta. Para existir,
¢ necessario imprimir substancia a essa forma, substantiva-la, situa-la
em sua cultura e etnia, dinamica economica, condi¢ao sécio-politica,
mas isso ¢ silenciado nesses enunciados. O tema enunciativo homem
¢ o objeto que ocupa o espaco vazio, modificando e transformando a
natureza amazonica. O homem objeto aparece para ocupar espagos
vazios, vivificando nucleos estaveis de colonizac¢dao, materializando
perspectiva de assentar aproximadamente 100.000 familias ao longo
das estradas, efetivando, entdo, a colonizagio oficial enquanto
instrumento de base para promover o desenvolvimento da regiao
amazonica (SUDAM, 1971, p. 23-20).

O homem objeto, despido de sua historicidade, esta sujeito a
agao politica da colonizagao. Essa contrarreforma agraria, segundo
Hébette (2004b), é a resposta oficial do Estado aos conflitos de terra
e deixa sem solugdo os problemas decorrentes de uma estrutura
agraria construida historicamente na dissociagao entre uso da terra
e posse da terra — frequentemente, quem usa N30 tem a posse e que
tem a posse nNao a usa para produzir, mas para especular — que se
aprofunda com os movimentos migratorios da década de 1970 e
1980. Nos PDAs encontramos o colono espontaineo como agente
que “empreende a unica e perigosa atividade que sabe realizar:
destrui¢ao da mata e esgotamento do solo pela pratica de culturas de
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subsisténcia, no conhecido regime de lavoura itinerante” (SUDAM,
1982, p. 31-32). Ironia, quando o homem objeto aparece como
sujeito é para empreender atividade predatoria.

O homem objeto ¢ também esbogado como um ser produtivo,
ou melhor, esta submetido a uma atividade produtiva. F assim
que, ao falar do extrativismo vegetal, preconiza-se a transformagao
gradativa da simples coleta em atividade permanente e racionalizada.
Esta “proporcionara a estabilizacio do homem rural, um aumento
dos indices de produtividade e uma ascensao do nivel de vida destas
populagdes” (SUDAM, 1982, p. 16). Aqui, é a atividade produtiva
que proporcionara a0 homem objeto aumento da produtividade. O
problema é que o processo produtivo necessita da forga de trabalho
humana e essa aparece nos PDAs como objeto. Dessa maneira, fala-
se nas varias atividades economicas e setores produtivos sem que eles
sejam concebidos como construgoes historicamente determinadas. Ao
contrario, aparecem como atividades em si, isoladas umas das outras
e nao concebidas como partes de uma formagio socioeconomica
complexa e contraditéria. Dai que uma das formas de mencionar o
homem, sem que ele fale —esse ¢ outro elemento da fung¢ao enunciativa
, ¢ dissolve-lo como objeto implantado dentro dessas
atividades, sem que delas seja agente de sua construgao.

neste tema —

O homem objeto é social, mas esse carater ndo lhe ¢
atribuido pela propria dinamica em que vive. Longe disso, ele ¢
dissolvido socialmente na populaciao, sem espago nem natureza.
Concebendo-o dessa forma, temos a dissolucio do carater
histérico do fenomeno populacional. Visualizamos, aqui, uma
analise que concebe o mundo como o reino das coisas em si, de
forma autoexplicativa. Um mundo que trata a populagdo como
reino das coisas, cuja funcao enunciativa ¢ fazer crer e valer que
todos sao coisificaveis em numero e tém de ser mensurados
da mesma forma. Um mundo despido de historicidade, nao se
reconstruindo o processo de producdo dessa populacao, nao se
conseguindo, dessa forma, ir além de numeros, e numeros nao
constroem histoéria.
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Fragmenta-se o homem quando o dissolvemos na populacio,
o resultado disso pode ser visto nos PDAs. O homem aparece
categorizado em populagdo que nio frequenta escola (SUDAM,
1971, p. 83), populagao rural (SUDAM, 1971, p. 20), colonos
espontaneos (SUDAM, 1976, p. 34), colonos (SUDAM, 1976, p. 13),
fluxos migratérios (SUDAM 1982, p. 47), como se cada adjetivo
dessa populagao fosse auto evidente.

Uma retotalizacdo da populacio acontece de forma tosca na
equacao: necessidades versus recursos, e que transforma a populagao
em recursos humanos, tal como nos mostra Moreira (2006). Temos
uma concessao a teoria utilitarista-marginalista, na qual preco e
valor se confundem, sendo que este ultimo ¢ dado pelo valor de uso,
precisamente sua utilidade. Tem-se, por esse meio, a permutagao
do homem objeto em homem consumidor, podando seu cariter
criador, sua potencialidade historica, silenciando-o, em sintese.

O homem ensaia uma timida aparicio no conjunto das
relacoes sociais sob a forma de enunciados como melhoria das
condi¢oes de vida do trabalhador, produtores e comerciantes,
pessoal ocupado na industria, dentre outros. Porém, nao passa de
um timido ensaio, quando as condi¢des concretas sao silenciadas.
E o desprezar das condi¢des de vida desse homem cumpre a
funcao enunciativa de silenciar o homem, agora anotado como um
dado estatistico, multiplicado em popula¢do, ocupando o vazio do
espaco, sendo mao-de-obra em atividades, consumidor, mas em
todos os casos silenciado. O homem, nesse discurso, assemelha-
se ao corpo docil de que nos fala Foucault (1993), adestrado que
ficou pelas categorias da demografia e da estatistica, que sobre
ele constrdi todo um conhecimento controlador, matematizando
seu modo de ser e agir, desejando que os nimeros espelhem uma
realidade mais real que o proprio real.

A natureza a-historica do homem nos PDAs tem um carater
funcional. O siléncio é constitutivo dos discursos: silencia-se o
homem concreto, substituindo-o pelas varias manifestagoes do
homem objeto, impossibilitando-se, por esse meio, a insurgéncia
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de qualquer discurso identitario como os provenientes do chamado
indio, do campones, do ribeirinho, do seringueiro, do sem-terra. E
como se o siléncio tornasse publico a existéncia de um s6 espaco,
uma s6 natureza e um sé homem, aquele oficialmente ¢ lido nestes
planos. Alias, é isso que atribui ao siléncio essa natureza positiva, ele
integra a produciao dos sentidos nos discursos, que s6 dizem o que
dizem, porque estio recheados de siléncio.

A REGIAO PERSONAGEM

Nos PDAs o tema regiao, quando congrega os temas natureza,
espa¢o ¢ homem, adquire fetiche especial. A regido amazonica é a
fracao do territério nacional onde estao agrupados por um ato de
regere sacra uma natureza desumanizada, um espag¢o neutro e um
homem objeto. Isso ¢ revelado quando olhamos os momentos em
que a Amazonia é declarada nos termos da lei, quer com a criagao
da SUDAM e do BASA, com sua area de abrangéncia, quer com
a criacao dos chamados polos de desenvolvimento, nos quais, por
exemplo, a Albras\ Alunorte e Carajas, constituem Estados dentro do
Estado, ou quer com a criacao da Zona Franca de Manaus, em todos
esses momentos temos um acfo magico [...] [que], introduz por decreto
uma descontinuidade deciséria na continuidade natural |[...], acto que
consiste em tragar as fronteiras em linhas recas’, em separar o interior
do exterior, [...] o territério nacional do estrangeiro [...] (BOURDIEU,
1989, p. 113-114). Nesse discurso nao ha historia, pois aquele que a
deveria construir tornou-se numero. Se nao ha homens para fazer a
historia, nesses discursos, quem faz ¢ a regiao personagem.

Elucida-se, por esse meio, a fun¢ao enunciativa do tema regiao
nos enunciados dos PDAs: ele consubstancia os silenciamentos do
homem no tema natureza, no tema espago e no tema homem objeto,
¢ dessa maneira que o espaco, digo a regiao, torna-se sujeito, como
se as relagdes entre classes e segmentos sociais fossem relagoes
entre lugares; e nao poderia ser de outra forma, posto que aquele
encarregado de desenhar a histéria — ainda que nao por sua prépria
vontade, nem tampouco pela de Deus — ficou mudo, silenciado em
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numeros, em bases de uma concepgao fisica de espago e de natureza
enquanto despensa. F assim que se fala em Amazénia explorada,
ocupada, produtora de matérias-primas, integrada ao resto do
pais, como se fosse a Amazonia quem criasse a Amazonia, e construisse
sua histéria espacial, numa apologia ao pré-construido. Tem-se a
naturalizacdo das palavras que nos impossibilita a identificagio dos
sujeitos, seus lugares e desejos, permanecendo o pensamento num
estagio de letargia, em que as palavras sao tomadas em sua pretensa
pureza de sigho comunicativo. A Amazonia, por esse meio, aparece
como algo nao passivel de questionamentos, principalmente no
campo discursivo. Quem ¢é o sujeito do discurso que classifica a
Amazonia como fronteira?

O sujeito tem um estatuto que funciona como interdi¢ao,
indicador de quem pode falar e tem, reconhecidamente, o direito
de utilizar de uma determinada linguagem para discursar sobre algo.
Tal reconhecimento, segundo Bourdieu (1985), esta em funcio do
capital simbolico que o enunciante imprime a seu ato discursivo. E
esse capital ndo ¢ sinonimo de ideologia. Sendo esta apenas uma
dimensao, trata-se muito mais de uma relagao de forgas, que em
torno de um objeto desenham todo um campo de lutas. Em se
tratando de Amazonia e do conjunto de posi¢des que permitem um
sujeito perspectivo representa-la como fronteira, verificamos que
presidentes, governadores, superintendentes da SUDAM, dentre
outros, no perfodo de 1972 a 1985, aparecem como sujeitos com
este tipo de capital, ainda que entre eles haja hierarquizag¢oes. Mas
o sujeito do enunciado nio ¢ aquele que o enuncia. Se, por um
lado temos esses personagens pronunciando-se sobre a fronteira
amazonica e alimentando a funcdo enunciativa deste discurso, por
outro, temos claro que o estatuto do sujeito ¢ o que faz com que os
discursos que emanem deles sejam respeitados.

Desse modo, devemos perguntar sobre as condi¢des de
aceitabilidade de determinado discurso e outro nao. Em se tratando da
Amazonia e do periodo em foco, encontramos na SUDAM o estatuto
que imprime a palavra um tom de verbo. E mais, ¢ de dentro dela
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que emanam as diversas posicionalidades que o sujeito pode ocupar
ou receber quando profere um discurso. Porém, nao ¢ esta instituigao
quem cria seu proprio estatuto e posicionalidades, estas fazem parte
e sao criadas no campo de poder estatal. Trata-se, segundo Bourdieu
(1996), de um campo que ¢ palco de lutas com vistas a objetivagao de
determinado poder de visdo e divisao, sendo hegemonizado por agentes
com estruturas de capital, qualitativa e quantitativamente superiores
ao conjunto dos demais, fazendo valer, por esse meio, o seu capital
simbolico. Este é a forma que todo tipo de capital assume quando ¢é
percebido através das categorias de percepgao, produto da incorporagao
das divisdes ou das posi¢Oes inscritas na estrutura da distribuicao desse
tipo de capital (como forte\ fragil, grande\pequeno, tico\pobre, culto\
inculto, etc). Segue-se que o Estado, que dispoe de meios de impor e
de inculcar principios duraveis de visao e de divisao de acordo com
suas proprias estruturas, ¢ o lugar, por exceléncia, da concentragao e do
exercicio do poder simbdlico (BOURDIEU, 1996, p. 107).

A Operagao Amazonia, em 1966, ¢ manifestagao desses
principios duraveis de visao e divisao que foi capaz de reinventar a
Amazonia, enquanto fronteira. Reinventar a regido ¢é apresenta-la
como parte da nagao, planejar politicas publicas que promovem o
aparecimento da regiao personagem. Desse modo, ela ja nasce dentro
de uma formacao discursiva na qual os enunciados de espago, natureza,
homem e regido se tazem presentes, tal como o verificamos, alids, ela
¢ o proprio desejo de imprimir fungdo enunciativa a esses temas: o
silenciamento do homem e a emergéncia da regiao como sujeito.

A ocupacio racional e planejada desse espago, o
aproveitamento do vazio economico amazonico e a necessidade de
unidade na agao planejadora estatal, em sua politica regional, com
vistas a integra¢ao socio-espacial e politico-economica com o pais
sao reafirmados nos enunciados dos PDAs. Esse coro é porque
os agentes compoem o mesmo coral que enuncia em alto e bom
som que a Amazonia deve ser ocupada, integrada e desenvolvida
economicamente, constituindo a Operagao Amazonia um conjunto
de esforcos institucionais, legislativos e executivos neste sentido.
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Art. 1. Ficainstituida, nos termos do presente Decreto,
a “Operacio Amazonia”, com a finalidade precipua
de mobilizar e coordenar os esfor¢os governamentais
que se orientarem em favor do desenvolvimento e da
reformulacio da politica federal na regido amazonica,
no sentido de atualizar e dar novas prioridades a
programas de desenvolvimento e de ocupagio do
territorio amazonico.

Art.2. Terdo prioridade as providéncias de ordem
legislativa e de regulamentacdo de tarefas executivas
que tenham em mira a propositiva de alteragdes na
legislacdo vigentes, bem como a constitui¢do de
organismos publicos e privados, segundo o critério
de articulacdo de acdo federal respectiva, na area
amazonica (MECOR, [196?] p. 2).

A Operagao Amazonia, ao expressarapreocupag¢ao do governo
com o desenvolvimento econdémico da regiao, sua ocupacao racional,
o fortalecimento de suas areas de fronteira e o desejo de integracao
da Amazonia ao espago nacional, consubstancia-se enquanto projeto
onde foram depositados os anseios de determinados segmentos e
classes sociais. Torna-se o exemplo de que para nio se submeter a
alienacao politica é necessario alienar-se politicamente; agora, nao
existem os interesses especificos de madeireiros individuais ou em
grupos, do capital financeiro desejando investir na pecuaria ou na
agricultura, do capital ligado ao setor de mineragao ou de produgio
de energia, por exemplo, todos abdicam de suas especificidades em
funcao da regiao; o interesse privado, por esse meio, metamorfoseia-
se em publico e vice-versa, posto que o governo e o capital nacional
privado nao obteriam isoladamente sucesso nessa tarefa, imputam-
naa Operagao tal responsabilidade. Fla é a manifestagao de interesses
plurais, e mais, ¢ o proprio denominador comum deste. Tendo essa
natureza, ¢ ela quem distribui os bens simbdlicos que permitirao a
determinadas institui¢oes e agentes discursarem.

Dentre as instituigbes publicas que nasceram no interior da
Operacao Amazonica a SUDAM ¢é o que mais se destaca. Nascendo
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vinculada ao Ministério do Interior, responsavel pela otientagao superior
da acdo federal na Amazonia, a SUDAM constitui-se em entidade
autarquica, com personalidade juridica e patrimonio proprio, cujas
atribuicoes sao, dentre outras: Art. 10. Sao atribuicdes da SUDAM. a)-
elaborar o Plano de Valorizacao Economica da Amazonia e coordenar
ou promover a sua execugao, diretamente, ou mediante convénio com
orgaos ou entidades publicas, inclusive sociedades de economia mista,
ou através de contrato com pessoas ou entidades privadas; [..] ©)-
coordenar as atividades dos o6rgaos e entidades federais e supervisionar
a elaboracao dos seus programas anuais de trabalho; d)-coordenar a
elaboracio e a execugao dos programas e projetos de interesse para o
desenvolvimento economico da Amazonia a cargo de outros Orgaos
ou entidades federais; |..] g) fiscalizar a elaboracdo e a execugao dos
programas e projetos integrantes do Plano de Valorizacao Economica da
Amazonia ou de interesse para o desenvolvimento econdmico da regiao a
cargo de outros 6rgaos ou entidades federais; h) fiscalizar o emprego dos
recursos financeiros destinados ao Plano de Valorizacio Econémica da
Amazonia, inclusive mediante o confronto de obras e servicos realizados,
com os documentos comprobatorios das respectivas despesas; 1)- julgar
da prioridade dos projetos ou empreendimentos privados, de interesse
para o desenvolvimento econdomico da Regido visando a concessao
de beneficios fiscais ou de colaboragio financeira e a sua adequagao
as respectivas finalidades; j)- sugerir, relativamente a Amazonia, as
providéncias necessarias a criacao, adapta¢ao, transformacao ou extingao
de 6rgaos ou entidades, tendo em vista sua capacidade ou eficiéncia e a
sua adequagdo as respectivas finalidades; [...| m)- praticar todos os demais
atos necessarios as suas fungdes de 6rgao de planejamento, promogao e
coordenacao dos desenvolvimento econdmico da Amazonia, respeitando
a legislagao em vigor (BRASIL, 1968, p. 3-4).

Esse conjunto de atribui¢ées que cabe a SUDAM convida-
nos a pensa-la enquanto exemplo de delegagao. Mas tal natureza
s6 é percebida quando se tem em conta o silenciamento do
homem nos discursos dos PDAs, que enunciam a Amazonia como
fronteira, emergindo, assim, a regiao como personagem. Somente
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este silenciamento permite que a SUDAM figure como exemplo
de delegacao. Delegar aqui ¢ fazer-se representar por meio de um
discurso de outro, é “encarregar alguém de uma funcido, de uma
missao, transmitindo-lhe o proprio poder que se tem” (BOURDIEU,
1990, p. 188). Desse modo, as atribuicdes da SUDAM constituem
exemplo de delegacao. Em outros termos, os diferentes agentes
sociais que desenham o arranjo espacial amazonico e constroem
discursos sobre esse espago nao poderiam criar cada um, segundo
suas particularidades, atribui¢Ges legais e institucionaliza-las.

O que emerge, entao, é um conjunto de leis que norteiam suas
agoes ¢ possibilitam a emergéncia da Amazonia enquanto fronteira.
Todavia, temos que ter claro que essas atribuicbes manifestam
interesses particulares e restritos, apenas uma parcela das mualtiplas
territorialidades existentes nesse espaco. Expressam precisamente
alguns setores do capital, quer ligado a mineracdo, a agricultura, a
pesca, a0 setor energético ou de transportes, por exemplo; setores
que tentam desbravar a floresta, integrar os espacos, ocupar 0Os
vazios e desenvolver economicamente a regiao.

As atribuicoes da SUDAM foram feitas para atender a esse
segmento heterogéneo e elas expressam seus anseios, daf se falar
em SUDAM como delegacio, como materializacdo de ansiedades
individuais que nao poderiam ser efetivadas como tal, necessitando
de uma instituigido que se preocupasse em discursar para todos, para a
regido. Assim, essas atribuicdes ndo estao direcionadas discursivamente
em fun¢io do capital, em suas varias formas, mas da regido. Ha
novamente a exaltagdio da regiao personagem em detrimento dos
homens concretos que constroem sua dinamica, em outros termos,
voltamos a nos deparar com o silenciamento do homem. Mesmo nao
sendo uma pessoa, a SUDAM age como se fosse, dada a concentragao
de capital simbolico que possui. Trata-se de uma estrutura de capital que
pode ser exemplificada de varias maneiras. Ele ¢ visualizado quando se
tem em conta que o superintendente da referida instituicio é nomeado
pelo presidente da republica por indicagio do ministro do interior e
demissivel ad nutum. Ele esta presente na composi¢ao do Conselho
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Art. 16. O Conselho Deliberativo ¢ integrado
pelo  Superintendente da  SUDAM, pelo
Presidente do Banco da Amazénia S.A, por
um representante do estado-maior das Forcas
Armadas, um Superintendente da Zona Franca
de Manaus, um de cada Estado ou Territorio
integrante da Amazoénia, um do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico, um do
Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario,
um do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria,
um da Fundacdo de Servico Especial de Saude
Puablica, um do Conselho Nacional de Pesquisa
e um de cada Ministério a seguir mencionados:
Agricultura, Comunicag¢bes, Educacgao e Cultura,
Fazenda, Minas e FEnergia, Planejamento,
Relacoes Exteriores, Saude, Indistria e Comércio,
Trabalho e Previdéncia social e Transportes.
(BRASIL, 1968, p. 6)

Ele se faz presente, também, nas atribui¢oes deste Conselho,

dentre outras:

Art. 11. Compete ao conselho Deliberativo:

a) Opinar sobre o Plano de Valorizacio Econémica
da Amazonia e as suas revisdes anuais € encaminha-
los a aprovacio da autoridade competente;

b) acompanhar a execu¢ao do Plano de Valorizagao
Econdémica da Amazonia, através de trelatorios
periédicos apresentados pelo superintendente;

¢ recomendaraadog¢ao de medidas tendentes a facilitar
ou acelerar a execugdo de programas, projetos e
obras relacionadas com o desenvolvimento da
Amazonia;

e) aprovar normas e critérios gerais de analise de
projetos e aplicagiao da legislacio e incentivos

fiscais. (BRASIL, 1968, p. 5)
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O fato das agbes politicas da SUDAM manifestarem
estruturas particulares de capital e trabalhar em fun¢iao das mesmas
¢ constatado, ainda, quando visualizamos o FIDAM, a legislacao
de concessio de incentivos fiscais e o BASA, todos compondo a
chamada Operacio Amazonia.

Os recursos do FIDAM, Fundo para Investimentos no
Desenvolvimento da Amazonia, sao aplicados na regiao via Banco
da Amazonia,

[.] diretamente ou através de repasses ou
refinanciamentos por ele feitos a outras instituicGes
financeiras, segundo programas anuais e normas
estabelecidas pela SUDAM, sem prejuizo das atribuices
especificas do Banco Central:

a) através de crédito a iniciativa privada para
investimentos em empreendimentos declarados
pela SUDAM priotitarios ao desenvolvimento da
Regiao;

b) através de financiamentos a iniciativa privada para
pesquisas que visem o aproveitamento de recutsos

naturais da Regidao. (BRASIL, 1968, p. 13-14)

O BASA aparece, entdo, junto com a SUDAM, como
instrumento de reden¢ao da Amazonia, cuja riqueza deixara de
ser uma fabula. Este banco executara a politica relativa ao crédito
para o desenvolvimento econdémico e social da Amazonia, sendo
um agente financeiro da SUDAM na aplicacdo de recursos para tal
tarefa. E é para que tal tarefa seja concretizada que emerge, também,
a politica de concessao de incentivos fiscais.

Art.1° - Na forma da legislagio fiscal aplicavel,
gozardo as pessoas juridicas, até o exercicio de 1982,
inclusive, deisengdo de imposto de renda e quaisquer
adicionais a que estiverem sujeitos, nas bases a seguir
fixadas, com relacio aos resultados financeiros
obtidos de empreendimentos econdmicos situados
na darea de atuagdo da Superintendéncia da
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Amazobnia e por esta considerados de interesse para
o desenvolvimento da Regiao amazonica, conforme
as normas regulamentares a serem baixadas por
decreto do Poder Executivo.

]

Art.17. Todas as pessoas juridicas registradas no
Pais poderdo deduzir no imposto de renda e seus
adicionais. (BRASIL, 1968, p. 35-306)

A legislagio que rege a Operacio Amazonia, a SUDAM, o
BASA, o FIDAM e a concessido de incentivos fiscais manifestam
determinadas estruturas de capital. Trata-se de uma legislagao,
segundo a qual a regido, a Amazonia, é priorizada, silenciando
os sujeitos concretos, nela temos o enunciado desenvolvimento
econdémico como unico objetivo da sociedade, em detrimento
de outros, como justi¢a social, seguranga, respeito a liberdade e
diversidade, além da preservacio dos recursos naturais. F essa
legislagao que desenha a posicionalidade dos diferentes sujeitos que
enunciam a Amazonia como fronteira, alias, essa legislagao alimenta
o discurso. Qualquer sujeito que discurse dentro desse conjunto de
leis enunciara a Amazonia como fronteira, posto que a estrutura ¢
maior que o syjeito individual, sendo seu silenciamento, ou melhor,
a estrutura ¢ a morte do sujeito. Ela aprisiona os falares, fornecendo-
lhes substancia, ditando o que é permitido falar e quem fala. Ela é a
condi¢ao que torna possivel a emergéncia da Amazonia Fronteira,
e isso sO ¢ possivel a medida que esse discurso esta dentro de uma
formagao discursiva composta de temas que silenciam o homem.

A posicionalidade do sujeito no discurso de Amazonia
Fronteira é o local onde institucionalmente ele recebe vida, funcao
enunciativa. Dai nesse conjunto de leis encontrarmos as regularidades
discursivas, praticas que normatizam o falar, interdi¢ao do sujeito,
do objeto, mostrando claramente que, dentro deste conjunto
de regularidades que se confunde com leis, s6 se pode falar de
Amazoénia se for enunciada como fronteira. Isso tem plena relagao
com os PDAs, visto que constituem formas de agao planejadora
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do campo estatal para a designada regido. Eles sio regidos pela
SUDAM, balizados por um conjunto de leis, desse modo os temas
enunciativos que fazem emergir o discurso de fronteira amazonica
tém suas posicionalidades nessas leis. O sujeito desse discurso ¢é
constituido pelo conjunto desta legislacio que permite a Amazonia
ser enunciada dessa forma. O local de onde esse discurso é proferido
¢ a SUDAM, dada a propria concentragao e centralizagao do capital
simbolico delegado a essa instituicao pelos diversos setores da
sociedade, notadamente o segmento representante do capital.

CONSIDERACOES FINAIS

Embora os planos de desenvolvimento da Amazonia ao tentem
representa-la discursivamente como espago vazio, nao significa que
ela seja; caso contrario, resumirfamos o real a representagao que dele
se faz. O espago vazio ¢ mais que uma representagao discursiva,
ele possui materialidade. F considerando-a que entendemos o
porqué de espago vazio, aos poucos, ele se transforma em espago
de lutas, manifestagdo de poderes de visio e divisao. Outros
discursos entram em cena, adentram o palco social, permitindo
a emergencia de conflitos, mesmo sem que os planos e politicas
federais para a Amazonia o admitam. A representa¢ao discursiva de
espago vazio, assim como o de homem objeto e natureza, fonte de
recursos presentes nesses planos, trazem consideraveis implicacoes.
Entendido dessa forma, o homem objeto ¢ o principal meio através
do qual se pretendia ocupar o espago vazio — e por ser vazio, esse
homem proviria de outros espagos, seria um migrante.

O migrante tem por assim dizer uma trajetoria discursiva.
Inicialmente constituem excedentes populacionais, no caso dos
chamados migrantes nordestinos, esse excedente populacional era
formado por nao proprietarios dos meios de produ¢ao, mas nao
porque estes se encontrassem altamente desenvolvidos, mas sim
porque formas tradicionais de propriedade fundiaria nio abrem mao
de seus dominios e nao criam condi¢bes para a racionalizacio do
processo produtivo. E assim que o excedente populacional dirigido
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para a Amazonia, de certa forma, vai buscar esse espago vazio, um
espaco que ainda nao tinha sido cercado, pois ¢ expulso pela cerca
que o migrante vem, e nao pela seca, como a ideologia da “industria
da seca” queria que acreditassemos.

Jean Hébette (2004a) analisa a trajetoria dos migrantes e dos
projetos de colonizagao. As varias correntes migratérias quando
adentram no espago vazio amazonico sao convertidos em recursos
humanos para explorar uma natureza, estoque de recursos. Mas esses
recursos humanos precisam de terra para que o aproveitamento da
natureza seja materializado. Nesse momento os migrantes percebem
que o espag¢o vazio nao existe quando se trata de dinamica territorial.
O que ele encontra ¢, segundo Oliveira Filho (1979, p. 113), agao
da ideologia da fronteira, cabendo a essa ideologia transmitir aos
individuos noticias concretas e parametros de comparacio que
tornem a migracao uma escolha vantajosa, aliciando para esse
movimento grandes massas humanas apesar dos riscos e dos custos
que envolvem.

Os interesses dos migrantes entram em choque com a prépria
estrutura de poder que lhes estimulou a migrar, entram em choque
também com outros agentes presentes nesse espago, que nao ¢
vazio. A partir dai, nao fica dificil entender porque o espago vazio se
tornou espago de conflitos (BOURDIEU, 1989), palco, produto e
condicionante de lutas pelo poder de visao e divisao.

A ideia de natureza, enquanto fonte de recursos, ¢ outro
elemento discursivo nas maos dos planejadores quando eles
pensam, constroem e instituem politicas regionais para a Amazonia.
E com essa ideia em mente que se desencadeiam vérios programas
e projetos para conhecer melhor a diversidade e as possibilidades
econdmicas oferecidas para esse espago. Do avango dessas pesquisas
e do poder dos interesses que as envolvem a nivel regional, nacional
e internacional, emerge o papel da regido na divisao espacial do
trabalho, chegamos assim a ideia de regiao funcional.

Trabalhamos com a hipétese estruturadora de que nos planos
de desenvolvimento da Amazonia temos um conjunto de enunciados
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por meio dos quais se constréi um discurso e uma representagao
de regiao personagem, conceito obstaculo. Quando essa categoria ¢
representada como personagem, edifica-se um verdadeiro obstaculo
que dificulta o entendimento dos jogos de interesses no bloco do
poder e isso se faz presente nos planos regionais de desenvolvimento.

Milton Santos (20006) inclui o planejamento entre as causas do
subdesenvolvimento. Isso é reiterado na Amazonia e a sua dinamica
territorial, durante as ultimas quatro décadas do século XX e a
primeira do XXI, ndo pode ser compreendida sem o exame atento
dos Planos de Desenvolvimento da Amazonia, Plano Amazonia
Sustentavel, Plano Nacional de Ordenamento Territorial, Programa
de Aceleracao do Crescimento, e os Planos Plurianuais. Um plano
mais audacioso e arrojado que o outro. Em todos consta entre os
objetivos e metas: “eliminar as desigualdades regionais e sociais”.
Os dados e fatos indicam que ainda estamos longe de alcangar a
eliminagao das desigualdades regionais e sociais.

A histéria dos planos de desenvolvimento na Amazonia revela
que, independentemente da matriz escalar ser a regiao ou o tertitorio,
eles apenas sistematizam a vontade de comandos exdgenos aos lugares
para onde foram elaborados. Alids, nessa regiao, o planejamento do
desenvolvimento se confunde com agoes politicas estatais para viabilizar
usos do territdrio mais rentaveis para os investidores estrangeiro.

Os problemas sociais, ambientais, econo6micos, em suma o
preco territorial que o Estado paga por essa perda de autonomia ¢é
alto demais. Segundo Pinto (2009), o Para torna-se Estado colonial
por causa da sua funcdo extrativa, ndo consegue transformar seu
crescimento em progresso. O modelo continua a ser o do “rabo de
cavalo™: crescimento para baixo.

O o6nus desse modelo revela-se em todos os quadrantes do
territorio paraense, por exemplo, a cada nova area de ocupacio
urbana e rural construida nos arredores de empreendimentos
programados, legitimados e em muitos casos financiados com
dinheiro publico. Espa¢os onde a cidadania estalonge de ser realizada.
O que revela uma espécie de esquizofrenia do desenvolvimento e
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do territorio, posto que os empreendimentos minerais, energéticos
e agropecuarios constituem verdadeiros eventos que desorganizam
o lugar, remexendo-o, desequilibrando-o, em suma des-envolvendo-o.
Isso porque se trata de um desenvolvimento construido para
beneficiar quem nao esta no lugar onde tais empreendimentos
aportam. Portanto, permitindo que a dinamica territorial local seja
esquizofrénica, isto é, no lugar realizam-se agdes e constroem-se
processos produtivos que atentam contra a condi¢ao de existéncia
o lugar. Esquizofrénico porque pensa em desenvolver a regido ao
mesmo tempo em que oculta e nao cria possibilidades de escolha
aos habitantes do lugar.
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UM PROBLEMA DE FRONTEIRAS:
A AMAZONIA NO CONTEXTO DO
NARCOTRAFICO

Aiala Colares de Oliveira Couto?

INTRODUCAO

O narcotrafico internacional vem, nesse inicio de século, attibuindo
funcionalidades especificas as regides que estao envolvidas pela
articulacao em rede do crime organizado global. Desse modo, podemos
falar, entdo, de uma divisao internacional do trabalho desenvolvida pelo
trafico internacional de entorpecentes, na qual temos produtores/
beneficiadores e consumidores.

Para a chegada aos principais mercados consumidores de
cocaina do mundo, as redes criam estratégias de articulacao que inserem
determinados lugares que passam a desempenhar um papel crucial para
o andamento do “negdcio ilicito”, ou seja, para o funcionamento do
comércio internacional do narcotrafico.

Na atualidade, o Brasil representa nao apenas umaarea de transito
da droga em direcio aos principais mercados da Europa e Aftica, mas ja
nitidamente o segundo maior mercado consumidor da cocaina, o que de
certa forma alimenta as organizagoes criminosas das grandes metropoles
brasileiras. Por outro lado, cabe destacar a importancia geografica da
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regiao amazonica no contexto internacional do narcotrafico, onde se leva
em consideracio a proximidade juntos aos principais produtores (Paises
Andinos) e pela légica organizacional em redes, a proximidade junto aos
principais mercados (EUA e Europa).

Além disso, outra particularidade diz respeito a propria natureza
amazonica, com varios tios que ultrapassam os limites do territério
brasileito, uma floresta densa de mata fechada, além de uma imensa
fronteira onde em varios pontos existem vazios demograficos e quase
sempre uma “auséncia’ do Estado.

Diante de todos estes fatores, ¢ impossivel negligenciar o papel
desempenhado pela Amazonia diante do contexto internacional do trafico
de drogas, hoje, um tema bastante relevante e polémico. O texto busca
abordar algumas consideragdes tedricas que ganham maior significado
na analise regional/global do narcotrifico para a regiao, e dessa forma,
esbogar as questoes mais pertinentes ao tema.

BREVE HISTORICO DAS FRONTEIRAS

Entendemos a fronteira como um espago complexo que nao
se restringe ao limite estabelecido pelo Estado-nacio, é palco de
conflitos e tensoes e por isso lugar de preocupagiao da seguranca
nacional e soberania.

“Torna-se necessario acentuar que na sua origem histérica,
a fronteira nao foi um conceito juridico, nem, pelo menos
essencialmente, um conceito politico ou intelectual [...] ao invés,
foi um fendémeno dos ‘fatos da vida’, a manifestacao da tendéncia
espontanea para o crescimento ecimeno (GEIGER, 1993).

Destacamos também que ‘“historicamente, a palavra fronteira
implica naquilo que ela sugere etimologicamente, isto é, 0 que se encontra
‘na frente’ [...| uma area que foi parte de um todo, especificamente, a parte
que se encontra na frente [...]” “se aceita a teoria que pode existir (ou, deva
existir) somente um unico Estado —um estado universal — entio, fronteira
significa a frente do aperinm mundi que se expande na dire¢ao dos unicos
limites que pode reconhecer, nominalmente, os limites do mundo. Deste
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modo a fronteira no ¢ o fim (a cauda), mas o comeco (a cabeca) do
Estado. A cabega irradiada de luz e conhecimento se expandindo no meio
da escuridao e do conhecimento” (GEIGER, 1993).

Nestes termos, nao podemos imaginar que a fronteira se
restringe ao limite, ela estd sempre em movimento, é dinamica, é a
frente de expansdo da sociedade, a fronteira ¢ histérica é temporal.
Braudel (1993) propde o conceito de “tempo social” onde as
fronteiras podem ser interpretadas como separatrizes de tempos
desiguais, ou, como evolu¢des econdmicas nio paralelas e, ao
mesmo tempo, como zonas de integracdo e articulagao.

Portanto, o termo fronteira pode ser aplicado tanto ao
alargamento do ecimeno, como a regides avancadas de um pais, cuja
dinamica econémica e social possa ser relacionada seja a progressos
tecnologicos, seja a novas formas de organizagao social, ou a ligacoes
com outras formas socioeconémicas (GEIGER, 1993).

Para Machado (1998), a palavra /lmite, de origem latina, foi
criada para designar o fim daquilo que mantém coesa uma unidade
politico-territorial, ou seja, sua ligagao interna. Essa conotagao politica
foi reforcada pelo moderno conceito de Estado, onde a soberania
corresponde a um processo absoluto de zerritorializagio. O monopolio
legitimo do uso da forga fisica, a capacidade exclusiva de forjar normas
de trocas sociais reprodutivas (a moeda, os impostos), a capacidade de
estruturar, de maneira singular, as formas de comunicac¢ao (a lingua
nacional, o sistema educativo, etc.) sio elementos constitutivos da
soberania do Estado, correspondendo ao territério cujo controle
efetivo ¢ exercido pelo governo central (o estado territorial).

Falamos da fronteira enquanto um episédio por compreender
que, assim como ela ndo pode ser entendida fora de algum espaco,
muito menos podera ser compreendida fora do tempo, fora da
histéria, pois a fronteira deve ser tida como o produto histérico e
social que é. Resultando assim que: por ser um fato histérico-social,
a fronteira tem mobilidade, decorrente da prépria mobilidade social
(BUSCIOLIL; CORREA; OLIVEIRA, 2008).
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Segundo HISSA (2002, p. 35), “uma reflexao sobre limites
e fronteiras ¢, também, uma reflexdo sobre o poder. Fronteiras e
limites sdo desenvolvidos para estabelecer dominios e demarcar
territorios. Foram concebidos para insinuar precisao: a precisio que
pede o poder. Enquanto forma de controle, a precisao é necessaria
para o exercicio pleno do poder”.

Cada pais dentro de seu territorio possui suas regras, politicas
e formas de controle. Para trabalhar com a questio da fronteira ¢
necessario um recorte espacial muito bem definido. Seguindo pela
pesquisa de campo, observagao e interagao com o espago de fronteira
— o pesquisador deve se posicionar dentro dos dois lados de uma
fronteira, sobre o lado de dentro e o lado de fora. Deve realizar uma
pesquisa que descubra o real sentido de se pertencer ou nao pertencer
a uma fronteira (BUSCIOLI, CORREA; OLIVEIRA, 2008).

Na fronteira sao estabelecidas relagdes de poder instituidas
ou nao, desempenhadas pelos varios atores sociais que a compoe,
interesses divergentes e convergentes que se manifestam na forma
de conflitos. Ressalta-se a atuacao em redes das diversas relacoes de
poder, tanto do Estado-rede, quanto do narcotrafico, guerrilhas, etc.

O “Poder”, em um sentido bastante generalizado, significa
a “capacidade transformadora”, a capacidade de intervir em um
determinado cenario de eventos de forma a altera-los. A conexao logica
entre a agao e o poder é de suma importancia para a teoria social, mas
o significado “universal” de poder, assim subentendido, necessita de
um refinamento conceitual consideravel se for utilizado no interesse de
uma pesquisa social substantiva (GIDENS, 1985, p. 23).

E por isso ¢é tio importante analisar a relacio tempo-espacial
na fronteira visualizando o poder do Estado, soberano e auténtico,
mas nao unico. Porém, importante para manter o controle dos
recursos e do territorio.

Gidens (1985) traz uma contribui¢do importante quando

afirma que todos os sistemas sociais podem ser estudados como
incorporando ou expressando modos de dominagdo, e ¢é este
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conceito, mais do que qualquer outro, que fornece o ponto de
convergéncia para a investigacao do poder. Os sistemas sociais
que possuem alguma existéncia regularizada em termos de tempo
e espago sao sempre “sistemas de poder”, ou exibem formas
de dominagao, no sentido de que estao imbuidos de relagdes de
autonomia e dependéncia entre atores e grupo de atores.

Dissemos entio, que a co-existéncia de poderes ao longo da
fronteira da Amazonia brasileira com os paises limitrofes ¢ reflexo de
uma ordem e da desordem, intencional ou nio, resultante do processo
histérico de construcao da complexidade do espago da fronteira. E é
por isso que o controle e o estabelecimento da ordem pelos 6rgaos
estatais sa0 a¢oes imperativas que dissimulam a ideologia da seguranca
nacional como estratégia de manter a ordem do Estado-nagao.

Embora muito antigo em termos historicos, o trafico de
drogas mobiliza hoje um contingente de pessoas e um montante
de recursos inéditos da histéria. Nao ha pais na face da Terra
que nao esteja de uma forma ou de outra, articulado na sua
teia de poder. As facilidades de deslocamento e transporte no
atual periodo técnico-cientifico promoveram um incremento
substancial nas atividades do chamado “narcotrifico” e sua
globalizacao (HAESBAERT; GONCALVES, 2005 p. 61).

As fronteiras marcam um dentro e um fora, um nds e os
outros. As fronteiras sao de muitos tipos: fisicas, politicas, culturais
e também psicolégicas. Uma fronteira cria um espaco intetior
que pretende ser homogéneo e deliberadamente diferenciado do
exterior. Porém, as fronteiras sao, também, barreiras invisiveis que
se interpoem entre os homens, inclusive entre as relagdes pessoais
(RAMONEDA, 2006, p. 6).

Com a intensificacao das atividades criminosas do narcotrafico
na fronteira e em toda a regidao amazonica, o crime global das redes
ilegais passa a gerar perdas politicas e econdmicas significativas aos
paises envolvidos. Nesse contexto, as articulagdes advindas das agdes do
narcotrafico induzem a acreditar que de fato falta uma politica legitima
por parte dos governos nacionais de forma a procurar minimizar estas
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agoes ilicitas decorrentes dessa atividade como, por exemplo, uma maior
regulacdo e fiscalizagao das fronteiras desses paises.

Dessa forma, concordamos com Haesbaert e Gongalves (2005,
p. 64) quando afirmam que “o comércio de drogas ilicitas tem carater de
atividade transnacional, opera em escala global, mas seus lucros dependem
da localizacao geografica dos lugares de produciao e de consumo, da
existéncia de fronteiras nacionais e da legislacao de cada estado nacional”.

Para Martins (1997, p. 11), a fronteira de modo algum se
reduz e se resume a fronteira geografica. Ela ¢ fronteira de muitas e
diferentes coisas: fronteira da civilizagdo (demarcada pela barbarie
que nela se oculta), fronteira espacial, fronteira de culturas e visGes
de mundo, fronteira de etnias, fronteira da histéria e da historicidade
do homem. E, sobretudo, fronteira do humano.

Sendo assim, a seguranga, por sua vez, assume um carater
transnacional — sobretudo via conexao das agéncias de diversos
paises, na medida em que o znzmigo nao é mais, na grande maioria das
vezes, um estado estrangeiro, mas organizagdes estruturadas ez rede,
fundadas em critérios de solidariedade que pouco tem a ver com o
sentimento de ‘pertencimento’ a um Estado Nacional (terrorismo,
narcotrafico, imigracao ilegal, entre outros) (MACHADO, 2000).

Fazendo uma breve histéria da conquista da
Amazobnia, pode-se resumir que cla é, e sempre
foi pensada nessa visao, como a ultima fronteira
da expansio do capitalismo mundial, baseado
no velho projeto de modernizagio, o mito de
abundancia vegetal que aparentemente setia capaz
de transformar a Amazonia no celeiro agricola do
mundo [...|” (HURTIENNE, 2009, p. 155).

Agora também ¢é tida como uma regidao problema no que diz
respeito a soberania do Estado-nacio e a expansio do narcotrafico.
nesse sentido que se tornam emblematicas as estratégias de territorializacao
que envolvem as redes ilegais e o Estado-nagao, sobretudo, destacando o
papel do Brasil e da Amazonia para o trafico internacional de drogas.
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QUESTOES TRANSFRONTEIRICAS NA AMAZONIA BRASILEIRA

Os estudos direcionados para as fronteiras do Estado-nagao,
sobretudo quando tratam de questdoes que envolvem a soberania
nacional dada as novas ameagas transfronteirigas, vem negligenciando
nos ultimos anos a importancia de tratados internacionais que
tenham como meta a cooperagao entre os paises para questdes que
envolvem a defesa dos limites territoriais entre os Estados.

A Amazbénia vem enfrentando nas ultimas décadas um
problema que vai para além dos limites territoriais brasileiros, tendo
influéncia direta dos paises da Pan-Amazonia, ou seja, a Amazonia
transfronteirica. A expansao das redes ilegais ligadas ao crime
organizado, sobretudo relacionadas ao narcotrafico, contrabando,
biopirataria e trafico de armas, desafiam a seguranca nacional e o
poder do Estado.

A regido amazonica vive uma situagdo extremamente
complexa, constituida de redes de relagdes, conflitos e sinergias
entre atores locais, nacionais e internacionais que vao para além
das fronteiras, envolvendo grandes empresas estatais e privadas
(tanto nacionais quanto internacionais), com forte presenca do
governo federal se comparando aos governos municipais e estaduais
(MACHADO, 2000).

No limite fronteirico da Amazonia brasileira com seus vizinhos,
existe um baixo grau de desenvolvimento economico, baixa densidade
demografica e precaria atuacao dos servicos, o que de certa forma
contribui para o surgimento de zonas de instabilidade na fronteira,
convivendo com meandricas peculiaridades ecoldgicas (KOLK,
1996; KILKA, 2000) e geopoliticas (RIBEIRO, 2005) mais de 12.000
km de fronteiras internacionais (COELHO, 1992: 14; PARODI,
2002) abrangendo uma area que corresponde a mais da metade do
territorio nacional (Amazonia Legal) (MONTEIRO, 2010 p. 41).

Pode-se atribuir a regido amazonica duas estratégias

importantes de integracao, uma geopolitica e outra econdémica: a
geopolitica diz respeito a localizagdo geografica da regido entre o
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Atlantico e o Pacifico um elo entre os mercados da Europa, Asia e
Africa o que desperta o interesse do Estado brasileiro em realizar
uma integra¢ao Sul-América, ndo apenas por esse destaque apontado,
mas também pela necessidade de promover uma integracao
envolvendo os paises do Sul do continente, o que fortaleceria o
MERCOSUL e a posi¢ao do Brasil no mercado internacional.

A estratégia economica esta no sentido de potencializar
a exploracdo dos recursos naturais, sobretudo, através da
mercantilizacdo da natureza com a questio da agua potavel, da
biodiversidade e do sequestro de carbono. Hoje, temas de debate na
agenda internacional e que tratam da questao ambiental e despertam
o interesse das grandes poténcias que criticam a atuagao do Brasil
no combate aos impactos socioambientais. O contrabando de ouro
e de diamante, a biopirataria, a grilagem de terras e o desmatamento
ilegal, somando-se com o narcotrafico e a lavagem de dinheiro, sao
hoje atividades que desafiam o poder do Estado-Nagao e colocam
sob ameaca a soberania brasileira e o controle de fato (e nao de
direito) da regido. As politicas de defesa nacional ainda encontram
muitas dificuldades para garantir definitivamente uma a¢ao mais
presente do poder publico no que diz respeito ao combate as redes
ilegais.

Pesquisas anteriores sobre estas redes sugerem que nas ultimas
décadas aquelas que obtiveram relativo sucesso em fazer uso da bacia
amazoOnica sul-americana como unidade funcional e como regido
geografica, foram firmas e empreendimentos que exploram o comércio
ilegal de drogas e contrabando de mercadorias (MACHADO, 1998).

A internacionalizacao da Amazonia (FURNIEL, 1993), um
tema polémico e recorrente na questdo da seguranga, ressurgiu na
década de 1980 (¢ uma ave fénix) e permanece até hoje, recorrendo-
se a uma peculiar e conhecida “teoria da conspiragao” empregada
no discurso de defesa da regiao pelas forgas armadas (CASTRO;
SOUZA, 20006) e por uma parcela consideravel da opiniao publica.

A geopolitica mundial, neste momento, passa por um processo
de redefinicio das forgas politico-econdmicas, inaugurando uma
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nova ordem internacional, germinado no final da guerra fria e
evoluindo nos anos posteriores, estendendo-se no final do século XX
e solidificando-se no século XXI. Estes acontecimentos desdobram-
se sugerindo avangos e retrocessos, uniao e fragmenta¢ao, ordem
e desordem’ configurando um novo mapa geopolitico mundial,
marcado por um novo ciclo de lutas e cenarios que tiveram nas
agéncias multilaterais, organizagoes-nao-governamentais (ONG?s) e
0s movimentos sociais como protagonistas de novas territorialidades
enraizados através de forgas ideoldgicas e politicas de atuagio em
diferentes escalas do espaco/tempo/territério (HAESBAERT;
GONCALVES, 2005).

Diante dessa nova ordem hegemonica, ou “desordem”,
muitos pafses enfrentam novos inimigos externos (e internos)
que, se aproveitando das novas tecnologias de transportes e
telecomunicagOes, atuam em escala planetaria nao obedecendo os
limites das fronteiras consideradas porosas diante do processo de
globalizacao. Redes criminosas como a de imigrac¢ao ilegal, trafico
de pessoas e prostituicao necessitam de uma base territorial para
articular suas relacbes criminosas.

As redes criminosas do narcotrafico que atuam na fronteira
da regido amazonica também necessitam ampliar a escala de sua
atuacao e por isso manifestam estratégias de produgio, distribui¢ao
e consumo da droga. A geografia explica a importancia da Amazonia
brasileira para o trafico internacional de drogas, principalmente a
cocaina proveniente dos pafses andinos. Na conferéncia mundial
sobre crime organizado global, realizada pelo ONU em 1994,
estimou-se que o comércio global de drogas tenha atingido a cifra
de quinhentos bilhoes de ddlares por ano, ou seja, foi maior que o
valor das transa¢Oes comerciais globais envolvendo o petrdleo, por
exemplo (ONU, 1994).

Em razao de se constituir em atividade de carater transnacional e
por seu enfrentamento ser objeto de politicas, inclusive de cooperagao
internacional, e ainda pelas peculiaridades do envolvimento do Brasil
no fenémeno do trafico internacional de drogas ilicitas, o estudo de
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sua sociologia, no caso brasileiro, necessita a contextualizagdo da
analise politica de seus condicionantes regionais internos no ambito
das relacdes internacionais (PROCOPIO FILHO; VAZ, 1997, p. 78).

Em todos os paises e em todas as regides, quadrilhas e redes
de quadrilhas estio agora cientes da chance de se conectarem
a redes mais amplas de atividades nesse submundo que marca
presenca dominante em muitas comunidades, cidades e regides,
sendo capaz até mesmo de adquirir a maior parte dos bens de alguns
paises pequenos, tais como a ilha de Aruba, préximo a costa da
Venezuela (CASTELLS, 1999, p. 210). Dessa forma, pode-se dizer
que a fronteira da Amazonia brasileira sofre ameagas, representadas
por novas conflitividades.

O narcotrafico representa o principal problema da Amazonia
colombiana, boliviana e peruana e também uma questao dramatica
envolvendo a Amazonia venezuelana, equatoriana e principalmente
a Amazonia brasileira, mais especificamente em sua faixa de fronteira
com o Peru, Bolivia e Colombia por onde entra a cocaina no Brasil.
Nesse sentido, o narcotrafico é considerado um crime transnacional,
com implicagdes negativas para a politica e a economia dos paises
que fazem parte de sua rota. O trafico de drogas so se faz vigorante
em decorréncia de um grande mercado consumidor, que esta
presente hoje na Europa e nos Estados Unidos além dos proprios
paises latino-americanos, a exemplo do Brasil.

O terrorismo e o narcotrafico constituem os dois grupos de
enfrentamento em destaque nessa “nova’ conflitividade. Hobsbawn
(13

(2007, p. 135) documenta que os movimentos terroristas “sao
sintomas e nao agentes historicos significativos”.

A produgido, o trafico e o uso indevido de drogas tém
alcancado grande magnitude internacional. O narcotrafico tem
adquirido conotagoes particulares, pois a ilegalidade da industria da
droga induz a geragdao de aspectos peculiares, tais como o crime
organizado, a violéncia e a corrupgao, que acabam por tramitar pela
sociedade como valores naturais, pertinentes ao funcionamento
normal do Estado (MARINHO, 2008, p. 173).
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Quanto ao trafico de drogas ilicitas (RODRIGUES, 2004),
embora nao seja tema recente (remonta ao século XX), seu combate
perpassa desde a consideracao enquanto praticas sociais desviantes

e perigosas, levando a problemas de seguranca sanitaria e publica
(CORDOVIL; NASCIMENTO, 2010, p. 73).

Considerando que a problematica das fronteiras politicas
perpassa um campo multidisciplinar, as discussdes empreendidas
pela Geografia, e especialmente pela Geografia Humana, podem
contribuir para o enriquecimento do debate sobre o tema a partir da
perspectiva socioespacial de analise (TRINDADE Jr, 2010, p. 101).
Porém, parte-se do pressuposto de que a discussao sobre fronteiras,
relacionadas a (des)ordem que se cristaliza sobre ela, sobretudo, a
partir de uma 6tica da politica internacional que abarca a cooperagao
entre pafses vizinhos, ganha mais relevancia se analisada sobre uma
perspectiva interdisciplinar com a contribui¢do da Ciéncia Politica,
Sociologia, Economia, etc.

A AMAZONIA COMO ROTA DO TRAFICO DE DROGAS

A localizacdao geografica préxima aos principais produtores
de coca (Bolivia, Colombia e Peru) coloca a Amazonia na trama das
redes internacionais do trafico de drogas, destacando o papel do
Brasil como l6cus de beneficiamento e distribuicio de cocaina para
a Buropa. Nascimento (2005) alude a essas areas de marrons numa
referéncia a Guilhermo O’Donnel. O crime organizado vem atuando
de forma eficaz na articulacao em escala global do narcotrafico, ao
mesmo tempo em que se aproveita de algumas falhas do Estado
para inserir a regiao na escala regional das atividades ilicitas.

As redes ilegais do narcotrafico necessitam de uma ampliagcao
de sua escala de atuagao em cadeias e por isso manifestam estratégias
de produgao, distribui¢ao e consumo da droga. A geografia explica
a importancia da Amazonia brasileira para o trafico internacional de
drogas, principalmente a cocaina proveniente dos paises andinos.

Entre o periodo de 2006 a 2008, houve um aumento da
produgao de coca no Peru, na Bolivia e na Colombia, ou seja, paises
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limitrofes com a Amazonia brasileira e que enfrentam problemas
de instabilidade envolvendo o crime organizado. Portanto, para os
maiores produtores de coca do mundo deve existir uma rota de
transportes para a distribui¢ao da droga para os principais mercados
consumidores e, dessa forma, a regiao amazonica se sobressai por
apresentar particularidades sociogeograficas que foram incorporadas
pelas redes ilegais. De acordo com o relatério da ONU (2009), mais
de 99% dos laboratérios de processamento de coca estao localizados
nos trés maiores produtores do planeta citados.

Em 2007, também, segundo o relatério da ONU, a maior
parte da cocafna apreendida no mundo foi interceptada nas
Américas, correspondendo a um total de 88%, e em segundo lugar
veio a Europa, com um total de 11%. A parte sul da América foi
responsavel pela apreensio de 323 toneladas, ou seja, 45% do total
mundial de apreensoes. Grande destaque para a Coléombia, onde
mais de 60% das apreensoes da América do Sul foram feitas neste
pais. Na Venezuela foram apreendidas 32 toneladas, no Equador 25,
na Bolivia 18, no Peru 14 e no Brasil 17 toneladas, porém o Brasil
nao se destaca como produtor de coca, e sim como rota, quase que
obrigatéria, de passagem para a Europa e Africa.

Nos paises do Cone Sul (Argentina, Chile, Brasil, Paraguai e
Uruguai), em 2000, as apreensoes foram de 10 toneladas e passaram
para 38 toneladas em 2007, o que demonstra o crescente destaque
desses paises para o trafico de cocaina, tanto como mercados
consumidores, quanto para a exportagaio em direcio a Europa,
Africa e area do Pacifico. Os pafses da Europa destacam a Colémbia
como o pafs de origem da cocaina comercializada na regiao (48%),
em seguida o Peru (30%) e Bolivia (18%). Segundo a United Nations
Office on Drugs and Crime (UNODC) (2009), o Brasil se lanca como
uma area de transito da cocaina, pois a droga encontrada na Aftica
¢ de origem colombiana e peruana.

A Amazonia destaca o Brasil como drea de transito, os rios da
regido sao frequentemente aproveitados por embarcagoes carregadas
de cocaina pronta para ser consumida ou para ser beneficiada, pois
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a dificuldade de manter um controle mais rigido da entrada da
droga pela Amazonia esta em sua grande floresta latifoliada, fechada,
com uma populacdo que sobrevive em meio as desigualdades
sociais, expropriagao, abandono do Estado etc. Além disso, ha de
se ressaltar que imensos vazios demograficos acompanham as
fronteiras amazonicas, sobretudo aquelas proximas aos principais
produtores de coca, onde os narcotraficantes implantam laboratérios
de processamento da droga einsere a populagao ribeirinha pobre
no esquema das redes, que se apresenta como oportunidade, e
nesse sentido algumas pessoas passam a desempenhar o papel de
atravessadores (ou mulas), contribuindo para a articulagao das redes
e a0 mesmo tempo fazendo parte do sistema ilegal.

Além dos tios, sdo utilizadas rotas de avido e estradas,
destacando a estratégia multimodal das redes ilegais que também sao
moveis para efeito de estratégia, para fugir da repressio do Estado.

Segundo Ishida (2006, p. 4), é nesse ambiente de enorme
proporcao territorial e de baixa densidade demografica, onde a
ausencia do Estado chega a ser uma regra e nao uma excegao, que
identificamos a a¢ao de grupos adversos que se aproveitam da densa
floresta para acobertar inimeras atividades ilicitas, utilizando-se de
rotas aéreas, terrestres e fluviais clandestinas para transportar toda
sorte de droga, contrabando, armas e munigdes.

Para Castells (1996, p. 203), a pratica do crime ¢ tdo antiga
quanto a propria humanidade. Mas o crime global, a formacao de
redes entre poderosas organizagdes criminosas e seus associados,
com atividades compartilhadas em todo o planeta, constitui um
novo fenémeno que afeta profundamente a economia no ambito
internacional e nacional, a politica, a seguranca e, em ultima analise,
as sociedades em geral.

As organiza¢Oes criminosas internacionais esquematizam
estratégias desde cima, contudo com uma importante diferenca
em relagdo as organizacOes formais. As atividades ilegais devem
integrar a visao desde baixo, pelo fato de estarem sujeitas a uma
maior exposi¢ao ao risco no territorio. A articulagdo e o éxito dos
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negocios ilegais sao intensamente dependentes de conexoes locais,
aproveitando-se de complexos e instaveis sistemas de informagao e
telecomunicacgao.

Nao ha duvida que uma das principais atragoes da ilegalidade
para a massa de trabalhadores informais (imigrantes, comerciantes
ambulantes, microempresarios, trabalhadores autobnomos, artesaos,
subcontratados etc.) é a percep¢ao de que possa ser uma via de
ascensao social, com acesso rapido as benesses do consumo, reais
ou ilusérias (MACHADO, 2000, p. 6).

Aproveitando-se das particularidades geograficas da regiao, as
redes ilegais se estruturam, pois a floresta latifoliada fechada serve de
abrigo para os atravessadores da droga, e nas areas de imenso vazio
demografico sao construidos aeroportos e portos clandestinos, que
sao utilizados pelos traficantes.

Concorda-se com Castells (1996, p. 205) quando ele afirma que
nas ultimas décadas, as organizagdes criminosas veém estabelecendo,
“cada vez mais, suas operacbes de uma forma transnacional,
aproveitando-se da globalizacio economica e das novas tecnologias
de comunicagdes e transportes”.

Duas concepgbes parecem ser eternamente validas
para muitos setores que lidam com as politicas
publicas dirigidas 2 Amazonia brasileira, a despeito
de mudancas no contexto, no conteudo e nas
formas de uso do territério. A primeira delas
¢ conceber o territério como espaco vazio e a
segunda ¢ conceber a regido como sistema fechado
pelos limites internacionais, o que do ponto de
vista geografico significa desvinculd-la da unidade
maior formada pela bacia amaz6nica sul-americana.

(MACHADO, 2003, p. 1)

Para implantar e administrar suas operagoes, ¢ diminuir os
riscos de apreensiao e de intervengdo pelos 6rgaos publicos de
seguranca, os empreendimentos ilegais necessitam criar “canais de
comunica¢ao” entre os diferentes niveis de organizagao territorial,
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gerando uma tensao entre logicas diferenciadas que deve ser levada
em conta: “As redes encontram outras logicas, ancoradas no solo.
Podem adaptar-se mais ou menos facilmente as cidades ou aos
paises, a inércia do semi-urbano ou a rigidez das malhas agricolas.
No entanto, existe uma instabilidade e uma tensao entre as redes e
o territorio, entre o dinamico e o estatico, entre aquilo que circula e

aquilo que habita” (MACHADO, 1996, p.23).

Para Machado (2003), as redes ilegais ocupam os lugares,
mas nao sao definidas pelos lugares que ocupam; cada lugar ¢ tao
importante quanto qualquer outro para a organiza¢ao do espago-
de-fluxos por meio do qual a dispersa comunidade ilegal controla
o sistema, o que denuncia os interesses geopoliticos das grandes
poténcias em associar uma atividade que sabidamente opera em rede
transnacional ao nome de um lugar geografico especifico, como a
Colombia ou a Amazonia.

Destacam-se, nesse sentido, as cidades gémeas na Faixa de
Fronteira, a exemplo de Tabatinga e Leticia, que ligam o Brasil com
a Colombia, despontando no comércio ilegal como rota obrigatoria
do trafico internacional de drogas e armas, recebendo por isso
grande aten¢ao da midia.

No entanto, apesar do fato das redes obedecerem, em
principio, a uma “concepgao teleologica” (MACHADO, 1996, p.
7), ou seja, direcionadas para objetivos especificos, nao se pode
afirmar que os lugares sdo neutros, muitos menos que a localizagao
geografica tenha perdido seu valor estratégico (V IRILIO, 1977,
apud DIAS, 1995, p. 150).

Esta valorizagao das caracteristicas dos lugares estd
necessariamente presente na logica de organizagdo das redes
ilegais, as localidades inseridas na rede sdo cuidadosamente
avaliadas pelas organizag¢oes e proto-organizagdes que operam na
ilegalidade (MACHADO, 2003). Pode-se assim dizer que existem
agentes hegemonicos do narcotrafico que desenvolvem verdadeiras
solidariedades organizacionais, tanto na distribuicio das drogas,
quanto na lavagem de dinheiro sujo acumulado no comércio ilegal.
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A atuagao das redes ilegais do narcotrafico na Amazonia obedece
a estratégia de produgao, circulacdo e consumo, e para isso deve
existir um alto grau de conectividade envolvendo os diversos meios
de transportar a droga e as cidades por onde a ela vai passar, até
chegar aos principais mercados consumidores do Brasil e do mundo.

O grau de conectividade indica alternativas de rota, quando
baseadas apenas no desenho das redes de circulagao. Como as rotas
usam uma combinacdo de meios de transportes, estdo associadas
de alguma forma aos principais pontos de conectividade, onde as
opeoes de transporte apresentam grande diversificagdo (NOVAES,
2003, p. 6). “Os corredores sao as grandes linhas de circulagao que
marcam a diregdao geral de transito até a plataforma de exportacio
ou mercado final de destino. Um corredor, no entanto, comporta
inumeras rotas. A escolha da rota depende de arranjos pretéritos no
terreno, com forgas de seguranga e apoio local e de combinagio de

meios de transportes utilizados” (MACHADO, 1990).

O Brasil sempre teve sua inser¢ao na economia regional das
drogas como via de mao-Dupla, servindo como plataforma de
exportacdo de cocaina e fornecedor de quimicos, além de atuar
como centro de lavagem de dinheiro (MACHADO, 1998). Dois
grandes corredores de entrada de drogas foram identificados desde
a década de 80: a Amazonia e o Centro-Oeste. A primazia de cada
um dos corredores se alterna conjunturalmente.

As mudancas estruturais advindas da desarticulacao dos
grandes cartéis colombianos nao representaram um favorecimento de
um corredor especifico, o que resulta na coexisténcia de ambos nos
dias de hoje. Além do transito de cocaina processada, o Brasil ainda
contém laboratorios de processamento de cocaina, o que implica na

importacao de pasta-base de coca (MACHADO, 1996, p. 8).

A Amazonia, além de conviver com imensas 4reas vazias de
dificil acesso e com cidades decadentes onde a pobreza impera,
tem localizagdo proxima aos principais mercados consumidores
do mundo, o que desperta o interesse das redes criminosas sobre a
regiao. E nesse sentido que as redes consolidam seus pontos fixos
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e moéveis de articulagdo, aproveitando-se dessa fragilidade para criar
estratégias de controle do territério em rede.

As cidades da bacia amazonica vao sendo incorporadas pelas
redes do narcotrafico, pois a decadéncia das atividades tradicionais
nessas cidades, ou a pouca inser¢ao delas na economia global e
nacional, as tornou escala de acao do trafico de cocaina.

A Amazonia aparece como rota primaria da distribuicao de
cocaina em direcio a Furopa e a Africa através do contato com as
Guianas e o Suriname. Também ha de se ressaltar o destaque da
regiao Sul e Sudeste, neste caso como rota secundaria da cocaina,
visto que o Sudeste aparece como o grande mercado consumidor
interno. Outro destaque também se refere a regiao Nordeste,
que também aparece como rota primaria em dire¢cio a Europa,
entretanto, interconectada com a Amazonia.

A cocaina também pode entrar na regiao Sul e Sudeste do
Brasil pela Bolivia e pelo Chile, atravessando a regiao Centro-
Oeste, porém, neste caso especifico, apresentando um maior risco
de apreensao nas fronteiras brasileira, por outro lado lavando
diretamente a droga para ser beneficiada no Sudeste, onde sera
consumida ou exportada. Ressalta-se que o Brasil foi incorporado
ao sistema ilegal do cartel de Medellin ainda em meados da década
de oitenta, sendo utilizado como rota de transito.

A partir de 1989, com a invasio do Panama, tropas norte-
americanas passaram a controlar de forma mais efetiva o espago
aéreo do Caribe. Em decorréncia disso, as grandes organizacoes
de trafico de drogas colombianas foram obrigadas a buscar outras
plataformas de exportacao (STEIMAN, 1995, p. 20).

Nesse contexto, o Brasil passou a ser nio somente um
caminho para o transito da droga, mas também uma alternativa
para a materializagdo territorializada do narcotrafico, atuando em
escalas e servindo também como base estratégica de articulacdo
em redes das organizacGes criminosas com sede em paises andinos,
como a Colémbia por exemplo. “O Brasil atua, com magnitudes
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diferenciadas, em todas as atividades da economia da droga”

(STEIMAN, 1995, p. 20).

O Brasil, além de receber a pasta-base da cocaina para o seu
beneficiamento, atua como fornecedor de produtos necessarios a
produgdo da droga em laboratérios clandestinos na Bolivia, Peru e
Colombia, atividades consideradas lucrativas para o comércio ilegal.
Compreender a teia de relagoes entre as redes ilegais nao ¢é tarefa
facil, nao s6 pelos motivos 6bvios, mas porque o legal e o ilegal
sao conectivos livres de qualquer ambiguidade somente quando
abstraidos do terreno. Por conseguinte, é no terreno, ou seja, na
dimensao geografica dessa “teia”, onde a problematica deve ser
situada (MACHADO, 2003, p. 9).

Seja como for, o adensamento das redes conectivas
e interativas, sejam elas de natureza legal ou ilegal,
produzem espagos superpostos a mais de um
Estado territorial. Desses grandes espagos com
fronteiras flutuantes emergem fenémenos sociais,
em funcdo das proéprias propriedades estruturais
das redes, que nao tém existéncia no ambito de
cada Estado individual, e para os quais o estatuto
de legalidades / ilegalidades erigido a partir de
cada Estado ndo tem validade, exceto por pressao
ou negociacdo. Por conseguinte, uma crescente
irregularidade nos padroes de relagdes entre
Estados pode ser observada, principal indicador da
atual instabilidade estrutural do sistema de Estados
nacionais. (MACHADO, 2003, p. 10-11)

A regido amazoénica convive com imensas areas que de certa
forma estdo ‘“abandonadas” ou precarizadas pelo Estado e essa
“auséncia” ou presenga precaria manifesta-se com a dissemina¢ao da
pobreza, da miséria e da precariedade de algumas cidades amazonicas
que se tornam alvos faceis para que o narcotrafico se organize em rede.
E a manifestacio do territério-rede do narcotrifico na Amazonia.

Ha de se ressaltar que o Brasil também aparece hoje como um
dos principais consumidores a0 mesmo tempo em que desempenha
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o papel de beneficiador e area de transito da droga. Para isso, diversas
modalidades de transportes da droga sao utilizadas, seja pelo rio,
através de embarcagoes pequenas ou de porte médio, seja de aviao
ou pelas rodovias. O que se sabe ¢ que existe toda uma articulacao
interligada em rede que se manifesta na producio/distribuicio/
consumo da droga, que deve ser levada em consideragdo pelos
o6rgaos de seguranca das fronteiras.

O trafico internacional de drogas necessita ampliar sua escala de
atuacao do local ao global. Faz-se necessario uma articulagao em redes
que dé a possibilidade de ampliagao da escala de atuacdo do crime
organizado sem que haja interferéncia dos servicos de seguranca.
Para isso, as rotas clandestinas sao utilizadas como estratégias de
organizagao das redes e a0 mesmo tempo como “espagos camuflados”
que impecam qualquer possibilidade de apreensao.

A dinamica das redes ilegais do narcotrafico na Amazonia
brasileira é algo ainda muito complexo para os estudos da atuagao
das atividades ilicitas na regido. Principalmente, pelo fato de que,
como se trata de uma atividade ilegal, as rotas nem sempre sao fixas,
os traficantes as vezes mudam de rotas e depois voltam a utilizar
as rotas antigas, isso significa uma estratégia dos narcotraficantes.
Mas nao se pode negar a importancia dos rios da Amazonia para o
funcionamento das redes.

Analisando o papel da Amazonia na escala global do trafico
de drogas e destacando os principais corredores de transportes do
complexo coca-cocaina, percebe-se o destaque fundamental do rio
Amazonas, pois ¢ um importante meio de ligacao do Atlantico ao
Pacifico. Acredita-se que varias cidades que nao foram citadas na
pesquisa, e estao em torno deste rio, estejam envolvidas de forma
direta ou indireta na trama das redes ilegais.

Do ponto de vista da logistica do trafico de drogas,
as grandes bacias hidrograficas sul-americanas,
tanto a Amazonica como a do Paraguai-Parana, tem
se constituido numa importante alternativa para
a criagdo de um sistema de transporte intermodal
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para o transito de droga. E interessante relembrar
que, apesar das dificuldades para a navegacao fluvial,
durante séculos essas bacias constitufam a principal
via de comunicacao no interior do continente sul-
americano. (RURHOFF, 1998, p. 8)

Pela bacia Amazonica o trafico encontra um meio mais seguro
de fazer o transporte da droga. Entretanto, existe toda uma estratégia
organizada das redes que utilizam sistemas multimodais para isso. Dos
paises andinos até a Amazonia brasileira podem-se empregar as estradas
ou transporte aéreo que utiliza pistas clandestinas. Desde a criagao
do projeto SIVAM, os narcotraficantes estao utilizando com mais
intensidade o transporte maritimo. F nesse aspecto que se apresenta
a organizacao do trafico de drogas na regiao amazonica e nas cidades
envolvidas por essa atividade ilicita. Naquelas que lidam com o varejo, o
narcotrafico se manifesta na forma daquilo que Souza (1995) denominou
de territorialidade descontinua (ou em rede) (SOUZA, 1995, p. 435-430).

Essa ideia de territorios descontinuos é uma possibilidade de
entender a problematica do trafico de drogas numa perspectiva que
engloba tanto o conceito de territério quanto o de rede (SOUZA,
1995, p. 436). S6 assim é possivel entender a estrutura local do
trafico nas favelas, a relacio mais ampla entre chefes do trafico, a
formacao dos comandos, a articulacdao das relagoes (fluxos) que se
dao entre areas nao dominadas (os bairros legais) e que se tornam
areas de influéncia de determinados pontos de venda (bocas-de-
fumo) (RURHOFE, 1998, p. 3).

A partir desse corpo tedrico pode-se entender o impacto
socioespacial do trafico de drogas nas cidades, principalmente nas
metrépoles brasileiras, que apresentam grandes contrastes sociais.
O trafico de drogas se aproveita do tecido social desigual para se
reproduzir enquanto forga politica e economica de um “poder
paralelo” ao do Estado.

Muitas vezes, articulando mafias 2 escala mundial, as

redes ilegais podem ser vistas a0 mesmo tempo como produtos
— a margem do sistema “legal”’, impondo-se como forma de
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sobrevivéencia de grupos excluidos e como produtoras da
desterritorializagao — ao promoverem a instabilidade e a violéncia
(HAESBAERT, 2002, p. 183).

O reflexo da atuagdo das redes ilegais do narcotrafico é o
crescimento do trafico de drogas em escalas local, regional e global,
onde a passagem quase que obrigatéria pela Amazonia leva os fluxos
em direcdo aos mercados internacionais, seja por aviao, seja por
navio. Sempre o principal destino da cocaina é o mercado europeu,
africano, norte-americano e do Sudeste do Brasil. Outra parte da
droga é comercializada nas cidades da propria regiao.

CONSIDERACOES FINAIS

A atencao especial que este trabalho deu para o papel da
Amazonia no contexto internacional do narcotrafico, nao pretende
de forma alguma criar uma imagem estereotipada sobre a regiao
— pois nao sao todas as cidades amazonicas que fazem parte dessa
rede de relacdes ilicitas. Por outro lado, busca-se chamar a atencao
para a agenda de debates que envolvem a seguran¢a nacional e
internacional, sobretudo no que diz respeito aos paises que estao
dentro das “teias” de relagdes do crime organizado global, cujo o
trafico de drogas representa, na atualidade, a maior ameaga para a
estabilidade politica, economica e social do Estado.

A propria concepgao de fronteira, entendida pelo Estado
enquanto limite, deve ser repensada nas politicas de seguranca
publica e na prépria estratégia nacional de defesa do governo
brasileiro. Como exposto neste texto, as fronteiras sao o locus
de expansio das sociabilidades dos povos e, por conseguinte, de
relagoes que ultrapassam os limites do Estado-nagao, a exemplo
das atividades ilegais como o trafico de drogas, lavagem de
dinheiro, contrabando, entre outros.

As relagbes internacionais entre os paises da Pan-Amazonia
devem buscar uma politica externa de seguranca coletiva de suas
fronteiras, visto que o problema do trafico de drogas nao esta
restrito a um unico pafs, mas a todos que fazem parte da Amazonia
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sul-americana. A soberania desses pafses sobre suas fronteiras nao
deve ser colocada em “cheque”, as atividades ilicitas atuam em
diversas escalas, desrespeitando as fronteiras dos Estados, atuando
em redes globais por diversas partes do mundo, aproveitando-
se da facilidade encontrada gracas aos avangos tecnolégicos nas
telecomunicacSes e nos transportes.

Por enquanto, a Amazonia brasileira ainda representa essa
regiao estratégica para o narcotrafico internacional, sobretudo,
na distribuicao de cocaina pelo mundo, assim como o Brasil
desempenha o papel de area de transito com um mercado
consumidor de cocaina ascendente. Para a geopolitica de defesa
nacional, enfrentar essa realidade sécio-geografica e propor
solucdes consistentes é o maior desafio deste inicio de século
para a agenda de debates do Estado e para as atuais politicas de
seguranca nacional.

STEID0S SOJUDWIAOW 9 $032(03d SOPULIS ‘SEIDIUVOI] [eIUOZEUTY




Amazoénia: fronteiras, grandes projetos e movimentos sociais

66

REFERENCIAS

BECKER, B. Geopolitica da Amazonia. Revista estudos avancados. Sao
Paulo, v. 19, n. 54, 20006.

BRAUDEL, F. Escritos sobre a Histdria. Sio Paulo: Editora
Prsenca, 1993.

BUSCIOLL R; CORREA, A.S; OLIVEIRA, V. Organizacao do Tratado de
Cogperacao Amazinica: Integrar é preciso. 2008. Disponivel em: <http://
www.eceme.ensino.eb.bt/portalcee /arquivos/organizacao_do_tratado
e_cooperacao_amazonica_integrar_e_preciso_maj_espinola_nov_07.
pdf>. Acesso em: 7 out. 2010.

CASTELLS, M. Fimz do milénio. Sao Paulo: Paz e Terra, 1996.
CASTELLS, M. A sociedade em Rede. Sao Pualo: Paz e Terra, 1999.

CASTRO; C; SOUZA, A. B. A defesa militar da Amazonia: entre
histéria e memoria. In: CASTRO, C. (Org,). Amazinia e Defesa
Nacional. Rio de Janeiro: FGV, 20006.

COELHO, P. M. P. Fronteiras na Amazonia: um espago integrado.
Brasilia, DF: FUNAG, 1992:

CORDOVIL 8. P. §; NASCIMENTO, D. M. Huntigton e Waltz:
reflexdes para analise dos “novos” conflitos internacionais. In:
NASCIMENTO, D. M. (Org). Amazinia ¢ Defesa: dos fortes as
novas conflitualidades. Belém: NAEA/UFPA, 2010 p. 73.

DIAS, L. Redes: emergéncia e organizacao. In: CASTRO, 1. E.,
GOMES, P. C. C.; CORREA, R. L. (Org)). Geagrafia: conceitos e temas.
Rio de janeiro: Bertrand Brasil, 1995. p. 141- 205.

FURNIEL, A. C. Amazonia — a ocupagao de um espago:
internacionalizacao x soberania nacional (1960-1990). Dissertacao
(Mestrado), Pontificia Universidade Catodlica, Rio de Janeiro, 1993.

GEIGER, P. P. Regioes de fronteira no Brasil. Rio de Janeiro, 1993.
Disponivel em: <http://www.google.com.bt/#hl=pt-BR&soutce
=hp&biw=768&bih=390&q=regioes+fronteiras+no+brasil&aq



67

=f&aqi=&aql=&oq=&gs_rfai=&fp=9225624b5a5e¢7353>.
Acesso em: 21 ago. 2010.

GIDENS, A. O Estado-nagao e a viokncia: segundo volume de uma
critica contemporanea ao materialismo historico. Sao Paulo: EDUSP,
1985, p. 23.

HAESBAERT, R. Territorios alternativos. Sio Paulo: Contexto, 2002.

HAESBAERT, R; GONCALVES, C. W. P. A nova des-ordern Mundial.
Sao Paulo: UNESP, 2005.

Desterritorializacao: entre as redes e os aglomerados de
exclusao. In: CASTRO, 1. et al. (Orgs.) Geografia: conceitos e temas.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1995.

O mito da desterritorializacao: do fim dos territorios a
multiterritorialidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

HISSA, C. E. V. A mobilidade das fronteiras: inser¢bes da Geografia na
crise da modernidade. Belo Horizonte: Ed UFMG, 2002.

HOBSBAWN, E. Globalizacdo, democracia e territério. Sao Paulo: Cia
das Letras, 2007.

HURTIENNE, T. Agricultura familiar na Amazonia Oriental:
uma comparagao dos resultados da pesquisa socioeconomica

sobre fronteiras agrarias sob condigdes histéricas e agro ecologicas
diversas. Novos Cadernos NAEA, v. 2, n. 1, p. 75-94, jun. 1999.

ISHIDA, E. Politica de seguranca integrada da Amazonia: utopia ou
realidade? Santiago Dantas: [s.n.], 2006.

KOLK, A. Forests in international environmental politics: international
organisations, NGOs and the Brazilian Amazon. Utrecht:
International Books, 1996.

KILKA, R. V. Alguns aspectos floristicos e estruturais de uma floresta de
galeria no sul da Planicie Costeira do Rio Grande do Sul. T4p. Monografia
(Bacharelado em Ciéncias Biologicas) — Universidade Federal de
Pelotas, Pelotas, 20006.

STEID0S SOJUDWIAOW 9 $032(03d SOPULIS ‘SEIDIUVOI] [eIUOZEUTY




Amazoénia: fronteiras, grandes projetos e movimentos sociais

68

MACHADO. L. O. Notas sobre o complexo coca—cocaina na Amazionia sul
— Americana. In: RELATORIO CNPQ; FINEP. [S.L]: [s.n.], 1998.

Limites e fronteiras: da alta diplomacia aos circuitos da
legalidade. Territdrio, Rio de Janeiro, v. 5, n. 8, jan. / jun. 2000.

MARINHO, H. J. O estudo das relacoes Internacionais: teorias e realidades.
Sao Paulo: Aduaneira, 2008.

MARTINS, ], S. Exclusao social e a nova designaldade. Sao Paulo: Paulus,
1997.

Fronteiras: a degradagao do outro nos confins do humano.
Sdo Paulo: Paulus, 1985.

MONTEIRGQO, J. C. S. Amazonia, intermestics e as teorias de relagoes
internacionais. In: NASCIMENTO, D. M. (Org,). Amazionia e Defesa:
dos fortes as novas conflitualidades. Belém: NAEA/UFPA, 2010.

NASCIMENTO, D. M. A Amazonia segundo a politica de defesa
nacional. In: CASTRO, C. Awmazinia e defesa nacional. Rio de Janeiro:
FGYV, 2005.

NOVAES, A. Trifico de drogas e lavagem de dinbeiro: um estudo sobre
a atuagao das redes ilegais na Amazonia brasileira. Rio de jneiro:
UFR], 2003.

OLIVEIRA, R, C. de. O trabalho do antropéloge: olhar, ouvir, escrever.
Revista de Antropologia, Sao Paulo: USP, v. 39, n. 1, p. 13-37, 1996.

PARODI, C. The politics of south American boundaries. Westport:
Praeger, 2002.

PROCOPIO FILHO, A; VAZ, A. C. O Brasil no contexto do narcotrdfico
Internacional. Revista Brasileira de Politica. Internacional, v. 40, 1997.

RAMONEDA, Josep. Em el laberinto. In: DEPARTAMENT DE
RHONE. Frontiéres: imagens de viés entre Iés lignes. Lyon: Aedelsa.
2000.

RURHOFFE, A. L. Geopolitica das drogas. Santa Maria: UFSM, 1998.



69

SANTOS, F. C. O narcotrafico na regiao Amazonica e as implicacoes
para a seguranca internacional. Comjuntura — Internacional, Minas
Gerais, p. 2, set. 2010.

SANTOS, M. A urbanizacio brasileira. Sio Paulo: Hucitec, 1996.

SILVA, G. C. Geopolitica do Brasil. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1985.
p. 108.

STEIMAN, R. O mapa da droga. (Monografia de Conclusao de Curso
em Geografia) - Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 1995.

TRINDADE JUNIOR, S. C. C. Pensando a nog¢ao de fronteira: um
olhar a partir da ciéncia geografica. In: NASCIMENTO, Durbens

Martins (Ot1g.). Amazionia e Defesa: dos fortes as novas conflitualidades.
Belém: NAEA/UFPA, 2010.

SOUZA, M. L. O territorio: sobre espaco e poder, autonomia e
desenvolvimento. In: CASTRO, I; GOMES, P. C. C.; CORREA,
R. Geografia: conceito e temas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1995.

UNODC. O relatorio mundial sobre drogas. Washington: UNODC,
2009. Disponivel em: <http://www.soi.org.br/upload/4f408c
d511eedel14£87cb973fb8tb 6bd80b68 76225b7b71ca4c
aa4e634c41006.pdf>. Acesso em: 21 set. 2010.

STEID0S SOJUDWIAOW 9 $032(03d SOPULIS ‘SEIDIUVOI] [eIUOZEUTY




Amazoénia: fronteiras, grandes projetos e movimentos sociais

70

DINAMICA DE AVANCO E CONSOLIDACAO
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INTRODUGCAO

Em termos histéricos, a abertura da fronteira amazonica
ocorreu de forma tensa e conflituosa entre as décadas de 1960
e 1970. No caso particular da fronteira da Amazonia brasileira
e, principalmente, do Estado do Para, a dinamica de avango da
fronteira contou com o suporte das instituicdes e organizagoes
regionais criadas pelo regime militar através do aparato legislativo-
institucional da “Opera¢io Amazonia”.

A “Operagao Amazonia” deu origem a Amazonia Legal, a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), ao
Banco da Amazdnia S/A (BASA) e, também, ao Instituto Nacional de
Coloniza¢ao e Reforma Agraria INCRA). Nesse contexto, o regime
militar tinha como objetivo fundamental transformar a Amazonia na
maior fronteira de ocupagao geografica, territorial e, principalmente,
economica do Brasil, a partir da convivéncia conflituosa de duas
frentes de ocupagao: a frente de expansao e a frente pioneira.
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O atual contexto demonstra que as dinamicas de atuacao dessas
duas frentes permanecem em constante avango para o Jinterland da regiao
amazonica, mormente em um cenario de destruicao florestal e de conflitos
violentos, que acabam por resultar em um quantitativo significativo de
assassinatos de trabalhadores rurais em seu enfrentamento diario na luta
pela terra contra o poder politico-econémico dos latifundiarios. Nas
palavras de Simonsen e Campos (1979, p. 119):

A instauracio do modelo economico de
capitalismo tardio, dependente e associado ao
capital monopolista, exigiu mudancas de natureza
institucional que logo vieram com as reformas
institucionais, entre meados 1966-1967, levadas a
cabo pela imaginagio reformista da burocracia civil,
que servia a ditadura militar.

De fato, esse tipo de reforma institucional acabou criando
as condi¢oes juridicas e econdmicas adequadas a0 novo modelo de
desenvolvimento econémico em curso no pais, de modo a assegurar
os elevados indices de acumulagdao de capital. Ao mesmo tempo
em que facilitava a concentracdo e a centralizacao do capital sob
o controle, ou a influéncia do capital monopolista no interior do
aparelho de Estado brasileiro.

Na verdade, a abertura da fronteira na Amazonia brasileira
estava dentro dos planos do regime militar brasileiro. No entanto,
a consecugao deste proposito exigia que as reformas institucionais
alcancassem, também, a Amazonia brasileira, enquanto uma regiao
de cobica internacional do imperialismo.

Na verdade, o processo de ocupacido da fronteira amazonica
brasileira tem provocado profundas transformagdes em suas diligéncias
“parcimoniosas”, sejam elas de cunho social, econémico ou cultural.
Este litigio, entretanto, que computa um forte intervencionismo do
Estado — influenciado (in)diretamente pelo capital (inter)nacional
—, tem provocando intensa transformag¢ao no espago regional, e na
agricultura ha um forte avango no desenvolvimento das relagdes
opulentas de produgao no ambito do capitalismo.
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Nestes termos, o presente artigo foi organizado em seis
secoes, além desta se¢ao introdutdria, a saber: na segunda secio,
apresentam-se os aspectos metodoldgico desta pesquisa; na terceira,
discute-se o processo de modernizag¢ao da agricultura e a expansao da
fronteira agropecuaria na regido amazonica; na quarta, os principais
modelos de ocupacido da fronteira da Amazonia; na quinta se¢ao, o
avango da fronteira agropecuaria e a institucionalizagdo da luta pela
terra; ¢, por fim, a se¢ao com as consideragdes finais.

METODOLOGIA E METODO DE PESQUISA

De acordo com Cutrim Carvalho (2005, p. 11), “a
especificagao metodolégica constitui  parte obrigatéria da
pesquisa académica que adote o método cientifico, contudo, é
preciso distinguir o método de abordagem dos ditos métodos de
investigacao”. O autor observa que o método de abordagem diz
respeito a filiagao filoséfica e ao grau de abstragao do fenémeno
estudado, ja os métodos de investigagdo ou procedimentos de
uma pesquisa consistem nas etapas concretas da investigacao e
da utilizacao de técnicas de pesquisas adequadas.

Nas ciéncias sociais em geral, e em particular nas ciéncias
economicas, impdoe-se uma restricao metodoldgica: que é a necessidade
de confrontacdo da realidade pensada, abstraida do concreto, com
a realidade empirica, isto é, aquela que é percebida pelos nossos
sentidos. Por sua vez, como observado por Lakatos e Marconi (1991,
p. 106), “os conhecimentos praticos estio submetidos a necessidade
de conexao imediata com a realidade a que se referem”.

Nestas condi¢des, o método utilizado no presente trabalho
envolve o método dedutivo porque parte do geral, ou seja, a
discussao envolvendo os fundamentos basicos — por meio da teoria
e da historia — para a compreensao da dinamica de consolidacao
da fronteira econémica do Estado do Para e, também, o método
indutivo porque considera o particular, isto é, o papel da
modernizagao da agricultura e da institucionaliza¢do da luta pela
terra na dinamica fronteiri¢a da regido.
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Como o objetivo desta pequisa foi caracterizar o papel da
fronteira no processo de desenvolvimento economico da regido,
pode-se definir essa pesquisa como sendo do tipo exploratoria. Para
Gil (1991, apud Da Silva e Menezes, 2005, p. 83):

[A] Pesquisa Exploratéria visa proporcionar
maior familiaridade com o problema com vistas
a torna-lo explicito ou a construir hipdteses.
Envolve levantamento bibliografico; (...) analise
de exemplos que estimulem a compreensio.
Assume, em geral, as formas de Pesquisas
Bibliograficas e Estudos de Caso.

Além disso, buscou-se o maior nimero possivel de informagdes
sobre a tematica utilizando a técnica de pesquisa do tipo qualitativa,
que tem como finalidade ampliar as informagoes sobre o assunto em
questdo através de livros, artigos de periédicos e outras referéncias
importantes. De acordo com Da Silva e Menezes (2005, p. 20):

[A pesquisa qualitativa] considera que ha uma relacdo
dinamica entre o mundo real e o sujeito, isto €, um
vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido
em numeros. A interpretacdo dos fendémenos e a
atribuicao de significados sdo basicas no processo de
pesquisa qualitativa. Nao requer o uso de métodos e
técnicas estatisticas. (...) O processo e seu significado
sa0 os focos principais de abordagem.

O PROCESSO DE MODERNIZACAO DA AGRICULTURA E A EXPANSAO
DA FRONTEIRA AGROPECUARIA

O desenvolvimento do agropecuario brasileiro ocorreu — e
vem ocorrendo até os dias de hoje — de forma, principalmente,
extensiva, ou seja, através da incorporacio de novas areas
agricultaveis na fronteira da Amazonia. Com isso, desde os
primordios da colonizagao até mais recentemente, pode-se afirmar
que o aumento da producao da agricultura brasileira esteve voltado
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para atender a crescente demanda de alimentos e matérias-primas
para os centros urbanos e agroindustriais do Brasil e mundo.

Isto quer dizer que o padrao de desenvolvimento da
agricultura e da pecuaria do Brasil teve como suporte a existéncia
de uma imensa fronteira de terras a ser ocupada. Mas, afinal, o que
¢ fronteira?

Primeiramente, ha uma variedade de defini¢cbes e conceitos.
A fronteira ndo necessariamente ¢ uma regido distante ou um
territorio vazio em termos de densidade demografica. “Ela ¢
fronteira do ponto de vista do capital, isto é, como uma relacio
social de produgao capitalista”, conforme Graziano da Silva (1981,
p. 114-115). Assim sendo, a fronteira econdémica é uma relagao
social de produgdo porque a estrutura da sociedade em construcao
no territorio da fronteira é dominada direta ou indiretamente pelo
capital, especialmente o capital estrangeiro.

Neste sentido, ndo se deve pensar a fronteira como sendo
algo externo ao atual padrio de desenvolvimento capitalista da
agropecuaria brasileira. Para o proprio Graziano da Silva (1981,
p. 114) “a fronteira é, simultaneamente, condicionante e resultado
da nossa ‘modernizagao dolorosa’ no campo”. Por modernizac¢ao
dolorosa deve ser entendida a moderniza¢ao conservadora que
transformou a agricultura tradicional, baseada no uso de insumos
naturais (terra e mao-de-obra) e relagoes de produgao essencialmente
nao capitalistas, em uma agricultura “moderna” baseada em
insumos modernos (tratores e fertilizantes) e relagdes de produgao
essencialmente capitalistas.

Carvalho (2015, p. 121) adverte que “a agricultura tradicional
deve estar compreendida nessa categoria somente quando
determinadas plantas domesticadas sao cultivadas no processo de
desbravamento de terras livres em zonas de fronteira agricola”. Esse
ambiente histérico de transformacao, grosso modo entre 1966-1979,
foi determinante para a dinamica de ocupacio da nova fronteira no
Norte do Brasil, inclusive como uma alternativa a reforma agraria,
que transformou-se em objeto de grande cobiga do regime militar.
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A estratégia de ocupagao dessa parte do territorio brasileiro
nao era incompativel com a modernizacio da agricultura
brasileira, nomeadamente na regido Sudeste do pafs. Isso,
contudo, se admitirmos que a questao agraria representou, de fato,
um aumento da produ¢ao de produtos agricolas para atender o
crescente aumento da demanda por alimentos e matérias-primas.
Nestas condi¢oes, como defende Cutrim Carvalho (2012, p. 29),
ha pelos menos duas alternativas:

1°) Intensificar o aumento da produtividade agricola
das dreas ocupadas por meio do dominio da natureza
pelo capital industrial, isto é, através da introducido
das tecnologias dos tratores e das colheitadeiras, da
aplicacao de fertilizantes, defensivos e corretivos e
do uso de sistemas de drenagem e irrigagao; ou 2°)
Incorporar as novas areas da fronteira ao processo
de produgio de produtos agricolas aproveitando a
fertilizacao natural do solo e a mao-de-obra migrante.

Essas duas alternativas, quando inexiste um acordo para
realizar uma reforma agraria como uma terceira alternativa, nao sao
incompativeis em principio, mas também nao sio independentes
por varias razoes. Graziano da Silva (1981, p.115) pondera:

Porque a renda da terra — tanto a parcela que
corresponde a renda absoluta, decorrente do
monopdlio da propriedade da terra, como a que
corresponde a renda diferencia de localizagiao e
fertilidade natural do solo, decorrente do monopdlio
de sua exploragao — esta regulada pela produtividade
dos investimentos adicionais de capital sobre a terra.

No caso do aumento da produtividade agricola em bases
intensivas, por meio de tecnologias avancadas, o desenvolvimento
capitalista na agricultura para enfrentar a questio do monopdlio
da propriedade e a limitacao de sua disponibilidade fisica, devido
inclusive ao elevado pre¢o das terras ocupadas, tem como alternativa
a exploragao de cada unidade de area de modo mais intensivo do
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ponto de vista tecnolégico com adubagdo quimica e sementes de
cultivares mais produtivas.

Nao obstante, se houver terras disponiveis na fronteira nada
impede que essas terras sejam exploradas e incorporadas ao processo
produtivo, ja que, nesse caso, a renda da terra sera formada muito
mais pela renda diferencial de localizacao e fertilidade natural, desde
que ainda ndo se configure o monopodlio capitalista privado da terra
e o preco da terra na fronteira seja relativamente menor do que o
preco da terra das areas ocupadas.

Em suma, a existéncia de “terras sem dono” na fronteira
funciona como um regulador da intensificacio da modernizacao
da agricultura brasileira, condicionando o seu desenvolvimento
capitalista da agricultura em bases extensivas ou intensivas. Em
compensagao, o custo adicional da intensificagio do progresso
técnico na agricultura, que depende da industria, determina o ritmo
da incorporagdo produtiva das terras na fronteira econoémica e, por
conseguinte, a taxa crescimento do desmatamento em uma regiao
como a AmazoOnia, praticamente coberta por florestas, sustenta
Graziano da Silva (1981).

MODELOS DE OCUPACAO DA FRONTEIRA DA AMAZONIA BRASILEIRA:
FRENTES DE EXPANSAO E FRENTES PIONEIRAS

As discussdes envolvendo a questdo agraria no Brasil giram
em torno, principalmente, da sua estrutura agraria concentrada
e a dualidade economica de suas relagcdes sociais de produgao:
capitalista e ndo capitalistas. A imensiddo de terras na fronteira
sempre serviu para escamotear a possibilidade de uma politica
de reforma agraria visando reduzir as desigualdades regionais da
riqueza e da renda no Brasil.

Outra importante questao no ambito do agropecuario brasileiro
que mereceu uma ampla discussao foi a modernizagao da agricultura,
como dito anteriormente. Todavia, sem desmerecer a discussao dessas
questoes, a identificagao dos padroes (ou modelos) de ocupagao da
fronteira é algo merecedor de estudos a partir de agora.
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Sobre esse debate, por exemplo, é muito importante mencionar
a contribuicdo de Martins (1975) que, partindo das nocdes de
fronteira da geografia e da economia, conseguiu formular um
modelo tedrico com vistas a melhorar o entendimento da dinamica
do processo progressivo de absor¢ao das regides de fronteira pela
economia de mercado, com base nos movimentos sociais chamados
por ele de frente de expansio e frente pioneira.

Uma parte dos geografos brasileiros, desde 1940, empregam o
termo zona pioneira para denominar a fronteira interna do territorio
brasileiro; e costumam denominar de frente pioneira o movimento
migratorio das pessoas que ocupam as terras virgens da fronteira.
Para Monbeig (1957, p. 53-54):

A concepcio geogrifica de “zona pioneira” supoe
uma concepe¢io dualista do tipo “zona pioneira”
versus ‘zona antiga”, na qual esta ultima ¢é
compreendida como o extremo oposto da primeira,
caracterizada pelas terras empobrecidas que sdo
transformadas em pastagem e marcadas, devida a
emigracdo a zona pioneira, pelas perdas dos seus
tipos mais empreendedores.

Essa dualidade do ponto de vista da geografia perde de vista algo
mais importante que sio as relagées sociais de producao definidoras
dessa zona pioneira, com bem observa Martins (1975). Por sua vez,
os antropdlogos, desde 1950, determinam que as frentes de expansao,
como o deslocamento da populagio dita civilizada e de suas atividades
economicas correspondentes, sio reguladas pelo mercado.

O proprio Martins (1980) teve a oportunidade de demonstrar,
em diversos momentos, que a no¢ao de “zona pioneira” como
uma maneira de caracterizar o processo de ocupagao de territorios
relativamente vazios, do ponto de vista demografico, é ambigua e
insatisfatoria para explicar a dinamica da fronteira atual no Brasil. A
rigor, ndo existem auténticas zonas pioneiras e nem tampouco, senao
como contrafacdo, os homens pioneiros que lhes correspondam.
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No Brasil, os movimentos sociais de ocupa¢ao da fronteira
possuem uma dinamica de atuagao extremamente particular. Isto é
assim porque nem os homens eram tradicionalmente livres e nem as
terras eram também livres. Para Martins (1979, p. 59):

Em 1850, a Lei de Terras instituiu um novo regime de
propriedade em nosso pafs, que ¢ o que tem vigéncia
até hoje, embora as condi¢oes sociais e historicas
tenham mudado muito desde entéo. (...) o homem que
quisesse tornar-se proprietario de uma gleba teria que
compra-la do dono da terra — o latifundiario. Sendo
imigrante pobre, como foi o caso da maioria dos
“moradores” das grandes fazendas, teria que trabalhar
previamente para pagar o grande fazendeiro.

Nas areas que ndo estavam instituidas essas caracteristicas, como
no caso do Nordeste acucareiro e do Sudeste cafeeiro, ou nao havia
programas de colonizagdao oficial, como ocorreu no Sul do pais, a
instituicao da Lei de Terras teve pouca eficacia. Fol justamente nessas
areas relativamente livres, como é o caso do Centro-Oeste e do Norte do
Brasil, que o regime de posse e a economia dos posseiros se expandiram
para além dos limites dos territérios ja ocupados pelas grandes fazendas
de cana-de-agucar, de café e de pecuaria. Martins (1980, p. 73-74) afirma:

Tradicionalmente, o posseiro operou como desbravador
do territotio, como amansador da terra. A verdade € que,
pressionado pelas empresas capitalistas interessadas em
desaloja-lo de suas terras, foi frequentemente utilizado
para deslocar os grupos indigenas, para avangar sobre
as terras deles, desalojando o indio porque este foi
desalojado pelo capital.

Esse processo se fez presente, recentemente, no caso da
ocupacdo da fronteira amazonica brasileira, quando as empresas
capitalistas, com o suporte financeiro do Estado, comegaram a
avangar sobre as terras de posseiros e indios. Por tudo isso, a rigof,
nao é correto reduzir o movimento de ocupagiao da fronteira
amazonica a um unico movimento — o movimento dos pioneiros.
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Na Amazonia brasileira, estamos diante de dois movimentos
distintos e combinados que envolvem complexas formas de
conflitos no processo de ocupacgio territorial. Foi por intermédio
do movimento dos posseiros que a sociedade nacional se expandiu
nessa parte do territorio brasileiro ocupada pelos indios. Essa frente
de ocupagio territorial, liderada pelos posseiros, é chamada por
Martins (1979) de frente de expansao.

A economia da frente de expansao é uma economia do
excedente, cujas familias que fazem parte dessa frente produzem
mormente para a propria subsisténcia, e secundariamente trocam
os seus produtos excedentes de acordo com o que desejam obter
no mercado.

Ja a frente pioneira expressa um movimento econémico, cujo
resultado imediato ¢ a incorporagao de novas terras das regioes de
fronteira a economia de mercado em bases capitalistas. A frente
pioneira, deste modo, apresenta-se como fronteira econodmica,
sendo, na verdade, precursora do ponto de vista do capital, ja que
¢ uma frente capitalista de ocupagao territorial representada pela
grande fazenda, pelas empresas agricolas, bancos, casas de comércio,
estradas e todo o aparato institucional do Estado que se pde para
mitigar os conflitos. Na visao de Martins (1980, p. 71):

Nessa frente que surge o que em nosso pafs se
chama hoje, indevidamente, de pioneiro. Sio
na verdade os pioneiros das formas sociais e
economicas de exploragdo e dominacao vinculadas
as classes dominantes e ao Hstado. Essa frente
pioneira ¢ essencialmente expropriatoria porque
esta socialmente organizada com base numa relacao
fundamental, embora nio exclusiva, que ¢ a de
compradores e vendedores de for¢a de trabalho.

Portanto, o que caracteriza a penetragao do capital no campo
nao ¢ tanto a instauragao das relagdes sociais de producao baseadas
no trabalho alheio, mas sim a instauragao da propriedade privada,
isto ¢, a mediagao da renda da terra capitalizada entre o produtor
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agricola e a sociedade em geral. Neste particular, outra caracteristica
das frentes de expansao é o regime de apropriagao da terra.

No Brasil, ha diversas formas de apropriacao de terras, tais como:
a propriedade privada familiar e a propriedade privada capitalista. De
maneira objetiva, a propriedade privada familiar nao é uma propriedade
usada para explorar o trabalho de outrem, pois tem como caracteristica
a transformagao da terra em terra de trabalho propria das frentes de
expansao, diferentemente da propriedade privada capitalista que tem
como peculiaridade ser um tipo de propriedade usada para explorar o
trabalho alheio, ainda mais em regides de fronteira.

A INSTITUCIONALIZAGAO DA LUTA PELA TERRA E O AVANCO DA
FRONTEIRA AGROPECUARIA NA AMAZONIA

No periodo de 1970 a 1974, com a construgao das grandes
rodovias pelo regime militar, sobretudo com a construcao da Rodovia
“Transamazonica”, que comeg¢a um novo avan¢o da fronteira
agropecuaria que passou a contar com o suporte institucional-
financeiro dos mecanismos de governanca criados pelo governo
federal: os incentivos fiscal-financeiros.

Essa estrada, partindo de conexdes com a rede rodoviaria
do Nordeste, vai interligar a Belém-Brasilia na altura de Maraba,
as margens do Tocantins, e segue atravessando as bacias do Xingu
e Tapajos até alcancar Humaita, onde se encontraria com a estrada
Porto Velho-Manaus. Com praticamente 1800 Km?* de extensao,
essa grande estrada ndo s6 conectou diversos pontos terminais dos
trechos navegaveis dos afluentes do rio Amazonas, mas também
serviu como estrada de penetracao do grande capital sulista e da
forca de trabalho para os projetos de colonizagdo de assentamento
do governo e da iniciativa privada.

Posteriormente, segundo Cutrim e Carvalho (2012, p. 105),

“com o fracasso desses projetos de colonizaciao
agricola, o aumento do fluxo migratério teve
dois destinos: 1°) servir de mao-de-obra para a
implantacio dos grandes projetos agropecuarios
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incentivados pela SUDAM; 2°) a luta pela posse da
terra que dura até hoje”.

No primeiro caso, nas palavras de Martins (1980, p.113),
“o mesmo capital (representado pelas grandes fazendas de gado
bovino) que devasta a mata, o {ndio e o posseiro, devasta a0 mesmo
tempo as institui¢oes e principios que sustentam a sua expansao’.

No segundo caso, Cutrim Carvalho (2012) observa que a
luta pela terra é uma luta basica contra a expropria¢ao da terra
na fronteira, pois a luta de classe contra a exploragao do trabalho
¢ uma luta que somente aparece em segundo plano na fronteira,
onde as instituigoes que impoem a ordem capitalista ainda nao
foram estabelecidas, como acontece nas industrias dos centros
urbanos. Em contrapartida, aluta do posseiro contra expropriacao
da sua terra é uma luta contra a perda do seu principal meio de
producao — a terra — sem a qual nada lhe restara a nao ser vender
a sua propria forga de trabalho ao capitalista que agora possui os
meios de produgao.

Segundo Martins (1980), isso tem muito a ver com a escala do
desmatamento florestal na regiao, pois, enquanto que para 0 posseiro
(o camponés da fronteira) a pequena parte da terra que lhe cabe ¢ uma
terra de trabalho cuja escala minima do desmatamento, necessatio para
sobreviver com o produto do trabalho familiar, ¢ baseada no tamanho
da sua “roca” com culturas de subsisténcias; para o grande fazendeiro
a parte latifundiaria da terra que lhe cabe é uma terra de negdcios cuja
escala maxima do desmatamento florestal necessario depende do lucro
maximo (associado ao tamanho da propriedade, tamanho do rebanho
bovino, localizagio e preco da terra) que podera auferir com fins
produtivos com a venda de carne e outros subprodutos do boi ou com
a venda da terra para fins meramente especulativos.

Foweraker (1982) toma o conceito de fronteira pioneira em um
sentido distinto daqueles associados ao carater ciclico do crescimento
econémico e da ocupagao da terra no Brasil, ou seja, os ciclos de
crescimento da economia brasileira na fase agroexportadora tém
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sido determinados por uma repentina intensificacio da demanda
pot commodities agricolas do mercado mundial — agucar, ouro, café e
borracha — como visto por Prado Junior (1962).

Apesar disso, para Foweraker (1982) a fronteira pioneira, ao
contrario, tem-se expandido em resposta as demandas do mercado
nacional e em fun¢do da acumulagao de capital dentro da economia
nacional desde 1930. A fronteira pioneira, consequentemente, ¢ um
processo historico especifico de ocupagao de novas terras. O periodo
de ocupacio de novas terras na fronteira corresponde a fase das mais
altas taxas de industrializacao e urbanizacio no Brasil, e comega no
momento em que a economia brasileira, pela primeira vez em sua
historia, experimenta um grande excedente de mao-de-obra que, com
parcas possibilidades de emprego nos grandes centros urbanos, dirige-
se no sentido da ocupacdo de novas terras. Assim, da mesma forma
que a economia brasileira cresce “em profundidade”, em termos
estruturais, nos centros industriais e financeiros, também aumenta em
“largura” pela expansao das suas fronteiras agricolas e agropecuatias.

Quando essa historia economica € vista ciclicamente, os ciclos
historicos — ciclo da cana-de-acucar, da mineracao, do café e da
borracha — representam a ascensio e queda da atividade economica
numa ou noutra regido do Brasil em diferentes épocas, mas nao
revelam o que existe de comum entre eles, que no caso dos ciclos
da fronteira pioneira ¢ importante que a economia nacional seja
claramente uma economia tipicamente capitalista.

Por intermédio da abordagem dos ciclos histéricos, nao parece
importante que a base do impulso a exportacao tenha sido o trabalho
escravo, servil ou “livre”. Em outras palavras, a analise nao se da a partir
do modo de produgio capitalista, mas simplesmente é colocada ao nivel
da demanda do mercado internacional, afirma Foweraker (1982).

O avanco da fronteira decorre dos movimentos das pessoas
e atividades econdmicas que acabam transformando, integrando e
ampliando novas relages sociais em bases capitalistas do espago
ocupado ou em processo de ocupacio territorial. E claro que o
processo de avango da fronteira pioneira deve ser visto dentro da
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dinamica ciclica capitalista, mas com a diferenca crucial de que o
ciclo de acumulagao do capital e apropriacio do excedente pode
ocorrer simultaneamente em diversas fronteiras do pafs.

Nesse contexto, o avango da fronteira agropecuaria dentro
dos limites territoriais de uma na¢ao é primariamente determinado
pelas relagoes sociais tipicamente capitalistas, que dominam o
espaco real de uma formacao social concreta e condicionada através
de uma grande variedade de instituicdes de regulagcdes econdmicas,
sociais, politicas, ambientais, legais e ideoldgicas levadas a efeito
pelo Estado no ambito do capitalismo.

Percebe-se que a acumulacdo do capital é a chave para se
compreender tanto a forma de expansao da fronteira agropecuaria,
quanto os mecanismos de comando e controle do Estado para
viabilizar esse modelo, o que hoje é melhor comprovado do que
no passado, quando foram criadas as institui¢oes e todo o aparato
juridico-institucional contido na “Opera¢ao Amazonia”

Além disso, os projetos de colonizagio dirigida a Amazonia
brasileira serviram para que o governo militar agisse e dirigisse os
movimentos migratorios antes da chegada da fronteira, ao abrir acessos
com a construcdo de estradas e os incentivos fiscais e crediticios com o
intuito de de instaurar o processo de acumulacao de capital na fronteira.

Na esteira desse processo de expansao da fronteira, é possivel
constatar que as frentes de expansio e pioneira entram em contato e
irrompem os conflitos e disputas pela terra. F possivel que no futuro
as propriedades institucionais possam até vir a substituir as formas
tradicionais de propriedade privada capitalista e camponesa, mas o
momento atual brasileiro necessita, urgentemente, da reforma agraria.
Certamente, a forma mais indicada para resolver o problema da luta
pela terra e da reducao do grau de concentragao da terra no pais

CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais, onde existe, ainda,
uma relativa abundancia de terras agricultaveis nas regioes afastadas dos
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grandes centros urbanos e industriais concentrados na regido sudeste
do pais. Apesar da histérica concentragao de terras de propriedade de
uma oligarquia agraria nas zonas ocupadas, ainda assim ha uma imensa
area de fronteira a ser conquistada e, posteriormente, ocupada.

O setor agropecuario — compreendendo o conjunto de
atividades economicas vinculadas a explora¢ao do solo para a obtengao
de alimentos e matérias-primas de origem vegetal e animal — nos
ultimos anos vem passando por grandes transformagdes estruturais
decorrentes do processo de moderniza¢io conservadora que se
seguiu a industrializagao pesada nas décadas de sessenta e setenta.

E nesse contexto que se insere a expansio da fronteira
agropecuaria ocorrida nas ultimas cinco décadas, tendo como
principal cenario de conflitos a fronteira amazonica do Brasil.
A progressiva incorporagao das terras dessa parte do territério
nacional, antes inacessiveis e pouco povoadas, vem se dando através
do processo da apropriacao privada da terra e dos recursos naturais
existentes no solo, no sub-solo e nas aguas da bacia amazonica.

Ou seja, a fronteira agropecuaria pode ser tanto interna quanto
externa aos estabelecimentos agropecuarios e dos territérios das
macrorregioes em que eles se situam. Porém, muito mais importante
do que essa dicotomia subjacente a nog¢ao de fronteira ¢ identificar
os fatores responsaveis pelo movimento de avango da fronteira.

O rapido desenvolvimento do capitalismo na fronteira
amazonica tem resultado no processo de monopolizacao da terra. As
terras devolutas ou ja ocupadas pelos pequenos posseiros e antigos
moradores tém sido objeto de cobic¢a e expulsdo ou subordinagao
dos posseiros e indios.

Além disso, as terras dos grandes proprietarios tém sido
usadas para fins especulativos, extrativos ou produtivos, sendo
que por intermédio das facilidades fiscais e financeiras da SUDAM
e das facilidades crediticias do BASA, durante o regime militar,
muitas empresas nacionais e transnacionais instalaram-se na
Amazonia Legal.
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Os grandes proprietarios capitalistas para aumentarem o tamanho
de suas fazendas de gado bovino usam trés métodos: ou compram as
terras dos posseiros; ou usam da violéncia e da coagao para expulsar os
trabalhadores rurais de suas terras ocupadas; ou ainda usam métodos
fraudulentos, com a conivéncia da burocracia dos 6rgaos federais
e estaduais responsaveis pela regularizagio e titulagio de terras na
Amazonia para se apropriarem de terras devolutas ou ocupadas.

Nestes termos, a expansao da frente pioneira agropecuaria na
Amazonia, quando justaposta ao avan¢o da frente de expansao de
base camponesa, acaba criando uma zona de conflitos e violéncia
social que descamba para assassinatos de lideres dos trabalhadores.

Os camponeses (posseiros) da Amazonia reivindicam a terra
ocupada para trabalho, sendo seus direitos sobre a posse e uso da
terra para fins agricolas quase sempre contestados pelos grandes
proprietarios rurais, pelas grandes empresas pecuarias e, em grande
parte, pelos chefes politicos regionais.

Neste caso, nao é somente a terra objeto de apropriagao pelo
grande capital, mas também as benfeitorias e a limpeza do solo
realizadas pelos posseiros para formacao de pastos para criagao de
gado quando nio aproveita parte da mao-de-obra dos camponeses
expulsos de suas terras ocupadas produtivamente.

Neste cenario, nota-se que os incentivos fiscais, de colabora¢ao
financeira e os programas de integracio nacional facilitaram a
apropriacao de grandes extensoes de terras pelas grandes empresas
pecuarias capitalistas, algumas para fins especulativos e de reserva
de valor, que s6 aumentaram o grau de concentragao fundiaria na
regiao, de maneira especial no Estado do Para.

Portanto, a fronteira no Brasil sempre desempenhou um papel
importante como “valvula de escape” para reduzir as tensoes e 0s
conflitos agrarios. Entretanto, mesmo na fronteira aberta, ha uma
tendéncia, no Brasil, do aumento da concentracao de terras nas maos
dos latifundiarios, e de outras formas de acumulacao do capital.
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SUBURBANIZACAO CONDOMINIAL COMO
ASPECTO DA METROPOLIZAGCAO REGIONAL:
TENDENCIAS RECENTES DA REGIAO
METROPOLITANA DE BELEM?

Tiago Veloso dos Santos®

INTRODUGAO

Historicamente, a caracterizagdo de uma area ou regiio
metropolitana foi percebida a partir da constituicao de uma forma
urbana especifica, em geral caracterizada pela gradativa aproximagao
das malhas urbanas entre cidades distintas, o que levava a uma
unificagao do ponto de vista fisico-territorial daquele espaco,
denominada conceitualmente como conurbacio.

Nas ultimas trés décadas’, entretanto, percebe-se com maior
regularidade a existéncia de espacos urbano-metropolitanos que
nao tém como unica ou mesmo a mais importante caracteristica a
conurbacao. Em alguns casos, a unidade fisico-territorial urbana nao
¢ o elemento mais marcante de varias aglomeracées metropolitanas
na realidade brasileira, conforme destaca Lencioni (2008), para quem
essa qualidade metropolitana contemporanea esta relacionada a
conceitos como concentragao e centralizagao do capital, parametros

5 Artigo produzido a partir da pesquisa “Trajetétias do Planejamento Urbano na
Regiao Metropolitana de Belém (1973 — 2015)”, que contou com apoio institucional
e financeiro do Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA),
através do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacio Cientifica, Tecnologica e
Inovagio (PIBICTTI), no periodo 2015 — 2016.

¢ Geografo. Doutor em Desenvolvimento Socioambiental pelo Nucleo de Altos
Estudos Amazonicos da Universidade Federal do Para (UFPa). Docente do
Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPa). Sécio Efetivo
do Instituto Histérico e Geogrifico do Pard IHGP). E-mail: tiago.veloso@ifpa.
edu.br

" Estudos como o de CASTELLS (1999a, 1999b), CARLOS (2001), LENCIONI
(2003, 20006, 2008, 2011), SANTOS (1993), SOJA (2000) apontam, a partir de
diferentes referenciais teérico-metodologicos e referéncias empiricas, para
novas qualidades no processo de urbanizacdo, em particular a intensificagao da
metropolizacao.

STEID0S SOJUDWIAOW 9 $032(03d SOPULIS ‘SEIDIUVOI] [eIUOZEUTY




Amazoénia: fronteiras, grandes projetos e movimentos sociais

90

consistentes para se pensar a dinamica urbana atual. Tais mudangas
expressam um tipo de metamorfose socioespacial e constitui
produto contemporaneo da metropolizagdo do espaco, processo
esse que tem basicamente oito caracteristicas.

A primeira é que seu fundamento niao diz respeito apenas a
transicao do rural para o urbano, muito embora o processo possa conté-la,
porque seu nucleo é a urbanizacao. A segunda é de que a metropolizacao
do espago conforma uma regiao de grande escala territorial e com limites
extremamente dinamicos e difusos. A terceira caracteristica ¢ a dessa regiao
expressar a0 mesmo tempo uma nitida e intensa fragmentacao tertitorial e
transparente segregagao social, até entao nunca vistas, ao lado de espagos
com caracteristicas bastante homogéneos. A quarta caracteristica deve-se
a redefini¢ao das antigas hierarquias entre as cidades da regiao e da rede de
relagOes entre elas. A quinta diz respeito ao expressivo numero de cidades
conurbadas com incrfvel polinucleacao e intensa e multipla rede de fluxos.
A sexta caracteristica ¢ relacionada a diminuicao relativa ao crescimento
demografico da cidade central, acompanhada de expansio demografica e
desenvolvimento do ambiente construido de outros municipios da regiao.
A sétima caracteristica se pauta pela redefinicao das pequenas cidades
com os espagos polinucleados. A oitava diz respeito a intensidade dos
movimentos pendulares entre algumas cidades da regido, consagrando
uma expressiva estrutura regional em rede (LENCIONI, 2008, p. 52).

Podemos afirmar, entdo, que a metropolizacao do espago
seria a repercussao mais intensa da urbanizagao do territério aludido
por Santos (1993). Essas caracteristicas, segundo Lencioni (2008),
compdem um novo tipo de metrépole, o que configura uma espécie
de transi¢ao, na qual:

As formas atuais da transformacdo dos lugares,
das condi¢ées de vida de seus habitantes, das
estruturas da producdo de bens e de servicos
anunciam uma nova época, uma novidade radical
na histéria da civilizacdo: uma mudanca na
modernidade. (LENCIONI, 2008, p. 52)
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Reconhecendo essa mudanca como uma caracteristica da
urbanizacao contemporanea, ¢ importante analisar a légica que
deu origem ao seu surgimento, e, mais que isso, compreender
os eclementos constitutivos dessa nova forma metropolitana,
identificada mais pela concentragdo e disseminacao de fluxos
materiais diversos que sao produto, condi¢ao e meio da produgao
do espago urbano-metropolitano, cada vez mais densos em termos
de relagbes socioespaciais, do que pela unidade fisico-territorial
exclusivamente.

Nesse caso em particular, toma-se como referéncia empirica
de analise a Regido Metropolitana de Belém (RMB), principal
aglomeragao metropolitana da Amazonia brasileira. Esta regido, ainda
que identificada historicamente por caracteristicas biogeograficas e
morfoclimaticas, tem apresentado uma significativa alteracao de sua
paisagem natural de floresta tropical. Essa alteracdo, proveniente
do processo de produc¢iao do espago regional, coloca as cidades e o
urbano como a principal referéncia territorial no final do século XX
e inicio do século XXI.

Nesse sentido, acompanhando as tendéncias de urbanizacao
do territério brasileiro, a regiao ja apresentava cerca de 70% de sua
populagao vivendo em dareas urbanas no inicio do século XXI, em
contraste com apenas 30% nos anos 1950, segundo os dados oficiais
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE). Mais que
a expressao estatistica dessa alteragdo na composicdo demografica
da populagao e do povoamento regional, os dados revelam uma
tendéncia a formacao de aglomera¢Ses urbanas como as principais
bases de organizac¢ao do territério no cenario regional.

A Regido Metropolitana de Belém (RMB), nesse aspecto,
¢ identificada como a principal aglomeragdo metropolitana no
contexto regional, ainda que ndo a unica, o que mostra certa
regularidade na formacao de espagos metropolitanos como parte
do cenario regional amazonico na atualidade®.

¥ Em estudo anteriot, Santos (2015) identificou, a partir de elementos tedtico-
conceituais, trés espacos metropolitanos na Amazonia brasileira, Belém (PA),
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Em certo aspecto, a RMB ¢é um espago metropolitano
reconhecido desde os anos 1970, sendo a unica regiao metropolitana
institucionalizada nesse periodo, em conjunto com outras oito
no territério brasileiro’. Analisando as mudangas pelas quais esse
espaco tem passado nas ultimas duas décadas, destacam-se alguns
elementos importantes para a sua manuten¢do como referéncia
urbana regional e reestruturacio metropolitana recente.

Tais elementos sao mediados por quatro aspectos da produgao
de seu espago; 1) a intensificagao da producio de assentamentos
habitacionais cada vez mais distantes do nucleo metropolitano
e de sua periferia imediata; 2) relativa suburbanizacao de parcelas
das classes médias e altas, com a produciao de assentamentos
destinados a esses grupos de renda fora do ntcleo metropolitano; 3)
aumento do volume de fluxos intermunicipais, seja a0s municipios
constituintes do espaco metropolitano institucional, seja daqueles
que, mesmo nao fazendo parte da institucionalidade, tém cada vez
mais relagdes com o espago metropolitano e; 4) difusao de grandes
objetos técnicos que sio condicao, produto e meio da reestruturacao
do espaco metropolitano.

Tais aspectos serao considerados a partir de uma conceituagao
teorica e histérica que compreende esses elementos como
componentes de uma realidade urbana e metropolitana que nao se
encerra na regido amazonica, mas que espelha tendéncias recentes
da urbanizacdo brasileira.

Sio esses aspectos que exploro ao longo deste trabalho para
compreender a produ¢ao do espago na Regido Metropolitana de
Belém, enquanto uma tendéncia que se apresenta para a formagao
de espacos metropolitanos no mundo atual.

Manaus (AM), Sao Luis (MA).

? Em 1973, o govetno federal a partir da Lei Complementar n°® 14, instituiu oito
regides metropolitanas no Brasil: Sio Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Curitiba, Recife, Salvador e Belém, a tnica na regiao Norte do Brasil.
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DA UNIDADE FiSICO-TERRITORIAL A CONCENTRACAO DE FLUXOS
MATERIAIS: A NOVA FORMA DA METROPOLIZAGAO CONTEMPORANEA

A forma conurbada aparece como a primeira manifestacio
do fendmeno metropolitano, sendo, por determinado periodo,
confundida com o préprio fenémeno da metropolizagao. Esta forma
¢ caracterizada historicamente como um tipo de crescimento urbano
que expande a cidade, prolongando-a para fora de seu perimetro
e territorialmente definido e, desse modo, absorvendo pequenos
aglomerados urbanos e rurais e outras cidades adjacentes, em geral
cidades menores, que ja estio sobre a influéncia direta ou indireta
da grande cidade, que passa a constituir o nicleo metropolitano.
Estas cidades adjacentes, que até possuem autonomia politica e
administrativa, acabam comportando-se como parte integrante
da cidade principal, agora metrépole.

O avanco da urbanizagao, decorrido principalmente apos a
década de 1960 no Brasil, provocou grandes transformagoes nas
relagdes sociais e na configura¢io dos espacos e redes urbanas
no Pais. A conurbac¢io, segundo Villaga (1998, p. 51), “ocorre
quando uma cidade passa a absorver nucleos urbanos localizados
a sua volta, pertencam eles ou nao a outros municipios” é um
dos processos que acelerou a configuragiao social e morfoldgica
das cidades. Com a expansao e a integracio dos espagos
urbanos, desaparecem, do ponto de vista socioespacial, ainda
que nao no aspecto politico-administrativo, os limites fisicos
entre os diferentes nucleos urbanos. A partir de entdo, ocorre
uma distingao entre o espaco edificado e a estrutura politico-
administrativa. Como uma importante caracteristica do aspecto
metropolitano é a continua expansio de sua malha urbana,
o territério metropolitano estd constantemente avanc¢ando
em direcio a areas cada vez mais distantes, ocasionando a
transformacao do uso do solo rural em terra urbana. Isto forca
tanto a incorpora¢ao de novos territérios, como o adensamento
dos ja ocupados, conforme pode ser observado no esquema
representado na figura 1.
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Figura 1 — Esquema classico das formas de conurba¢io metropolitana.
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Elaboragao: Tiago Veloso dos Santos

Na situagao 1, vemos que o crescimento da populagio
urbana de duas cidades com perfis demograficos distintos ¢
um componente da possibilidade de conurbacgio entre as duas
cidades. No momento 2, o crescimento da populagao altera o
padrio de ocupagao da area urbana, fazendo com que cada vez
mais os nucleos urbanos estejam proximos, até o ponto em que
nao ha como distinguir seus limites paisagisticos, e, em alguns
casos, seus limites administrativos.

Nas cidades em processo de conurbagdo, o principal
desses fluxos é o deslocamento cotidiano de popula¢oes'” nas
suas atividades de trabalho, educacdao e lazer. A existéncia de
fluxos populacionais significativos, geralmente entre o nucleo
metropolitano e sua periferia imediata, ou, até mesmo a mais
distante, gera padroes de estruturagdo dos espagos continuos

1A referéncia ¢ o caractetistico fluxo pendular, ocasionado por populacdes que se
deslocam cotidianamente, ou em espagos relativamente curtos de tempo, algumas
horas, por exemplo, para atividades de trabalho, estudos, lazer e busca de servigos.
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que, por vezes, sio chamados de cidades dormitérios'’ ou
suburbios!?

De toda forma, embora o padrio conurbado tenha sido o
primeiro elemento caracterizador dos espagos metropolitanos, este
nao explica, por si s6, o fendmeno da metropoliza¢ao. A forma é
uma maneira de expressio de determinadas funcdes e processos,
que, nesse caso, também diz respeito as configuragoes de fluxos que
compdem as metrépoles.

Para Seabra (2011), a formagao da metrépole equivale ao
movimento da propria formagiao socioecondmica, o qual ocorre
dilacerando as formagdes pretéritas, tanto de cidades como de suburbios,
e alcancando, sobretudo, as entranhas da cidade, embora apenas algumas
cidades cheguem de fato a condi¢ao de metrépole. Tal referéncia leva a
compreender a mudanca da forma espacial da metropole contemporanea
como um meio de transformagio do capitalismo contemporaneo
nesse momento da histéria, com uma dependéncia cada vez maior da
acumulagio via exploracao do solo urbano.

Para Gottdiener (2010), existe a0 menos um aspecto
fundamental do atual crescimento socioespacial: a vida urbana
tornou-se portatil e, desse modo, ocorreu o mesmo com a
“cidade”. Em lugar da forma compacta de cidade, que outrora
representava um processo histérico em formacgao, existe agora

" Designacao utilizada para os aglomerados urbanos nos arredores de uma
grande cidade, que usualmente servem de moradia a trabalhadores da cidade-
nucleo e estao ligadas por meios de transporte aos locais de trabalho da maioria
de seus residentes. Uma das caracteristicas das cidades-dormitérios é que nelas as
atividades econdmicas nio sio suficientes para empregar a populagio ativa, o que
leva parte da mio de obra a realizar o movimento pendular para a cidade mais
proxima para exercer suas atividades.

2°A definicio de subutbio designa as areas ao redor do nucleo utbano central.
Entretanto ha diferencas quando consideradas realidades urbanas de pafses centrais
e dos periféricos. Enquanto nos paises centrais o suburbio ¢ local de moradia das
classes média ou alta, com indices de qualidade de vida e seguran¢a maiores que
os das 4dreas centrais ¢ com baixa densidade populacional, nos paises periféricos, é
considerado periferia urbana, sendo comumente utilizado para se referir a areas que
ndo possuem todos os recursos das areas centrais, principalmente no aspecto dos
equipamentos sociais e servigos urbanos, portanto, associado a areas de renda baixa.
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uma populagdo metropolitana distribuida e organizada em areas
regionais em permanente expansao, que sao amorfas na forma,
macigas no escopo e hierarquicas em sua escala de organizagao

social (GOTTDIENER, 2010).

E a essa nova forma de espacializacio das metrépoles
contemporaneas que denominamos ‘“concentracao fluida”, a
aglomeracao urbana continua sendo caracteristica do espago
metropolitano, mas nao é somente a sua forma compacta ou
continua que a caracteriza como tal. A emergéncia de uma nova
realidade de interdependéncia economica e urbana global constréi
um ambiente propicio para as mudangas na légica de estruturagao
da metrépole contemporanea que extrapolam os limites somente
da conurbagao entre cidades diferentes e separadas por limites
politico-administrativos e continuidade socioterritorial. A
conurbagdo, portanto, nao era, de maneira alguma, expressio
da construcao de um espago urbano caracteristico de relagoes
sociais especificas, mas sim um momento de passagem da
transformacao cada vez mais intensa das terras rurais adjacentes
para o urbano, e da cidade para a metropole. A metrépole passa
a ser entendida como algo a mais que a quantidade de expressoes
urbanas, demograficas e econémicas, mas como uma nova forma
de constitui¢ao das relagdes sociais capitalistas contemporaneas
no espago metropolitano.

Partindo dessa interpretacao, autores diferentes dao peso
distinto aos elementos que ajudam a compor esse mosaico que
passa a ser o espaco metropolitano. Para Gottdienner (2010),
a perspectiva convencional sobre reestruturagdo de regioes
metropolitanas envolve mudangas sociais mais complexas do que
simples fatores causais, sendo necessario associar a caracteristica
estrutural do modo de produgdo a aspectos contemporaneos
da forma socioespacial. Existem elementos para se considerar
a estruturacao do espaco metropolitano, com destaque para a
habitacao, a suburbanizacao e as localizacGes industriais:
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[.] na questio da desconcentragio regional
metropolitana ¢ necessario considerar o problema da
habita¢ao, a suburbanizacio, a expansio metropolitana,
as atividades imobiliarias, a localizacio das industrias
nas periferias, ou seja, as mudancas entre centro e
petiferia. (GOTTDIENER, 2010, p. 241)

Em outro aspecto, tomando a realidade brasileira como
parametro de analise, Villaga (1998) destaca a autossegregaciao
das elites e a segregacdo espacial das classes de renda inferior
como essenciais para analisar o padrao de estrutura metropolitana
brasileira. Portanto, realidades que apresentam contextos diferentes
nao podem ser entendidas apenas a partir de dinamicas comparativas
no aspecto econémico ou urbano, conforme Villaga (2012):

Ia ciencia — en este caso la geograffa urbana —
no puede limitarse a describir el espacio urbano.
Es indispensable que lo explique. Una buena
descripcion no conduce necesariamente a una
buena explicacién, pero una mala descripcion
conducira siempre (a menos que por causalidad)
a una mala explicacion. Explicar el proceso de la
segregacion es mas importante que denunciarlo
como “un mal causado por la ambicién de los
hombres” o algo “malo” o “equivocado”. Entender
es una posicion cientifica: condenar es una posicién
moral. (VILLACA, 2012, p. 183)"

Com o entendimento da existéncia de elementos diversos na
composicao de estruturas metropolitanas na atualidade, depreende-
se que o tipo de estrutura apresentada nas metrépoles regionais,
como em Nosso caso uma metrépole amazonica, nao ¢ a simples

Y Tradugdo: A ciéncia — e neste caso a geografia urbana — nio pode limitar-se a
descrever o espaco urbano. E indispensavel que o explique. Uma boa descricio nio
conduz necessariamente a uma boa explica¢do, mas uma ma descri¢ao conduzira
sempre (a menos que por causalidade) a uma ma explicacao. Explicar o processo
de segregacdo ¢ mais importante que denuncia-lo como um “mal causado pela
ambicao dos homens” ou algo “mal”, ou “equivocado”. Entender ¢ uma posicao
cientifica: condenar ¢ uma posi¢ao moral.
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reproducio de formas de organizacido verificadas em outras
realidades — seja o Brasil, analisado por Villaga (1998) —, tampouco
correspondem a formas ainda mais distantes no aspecto da formagao
socioespacial, como as analisadas por Gottdienner (2010).

A particularidade regional, quando considerada a disseminagao
das cidades e a intensificacao das dinamicas urbanas na Amazénia,
leva a interpretacGes variadas da existéncia deste mesmo conteudo
urbano. Para Browder e Godfrey (2006), por exemplo, a expansao
da wurbanizagdo com a intensificacio da metropolizagio no
contexto regional gerou sistemas de assentamento na Amazonia de
forma irregular e descolada de um principio geral de organizacao
espacial. Assim, a urbanizacio na Amazonia seria funcionalmente
desarticulada dos desenvolvimentos regionais industriais e
agricolas. Enquanto a expansio agricola e o crescimento industrial
sao limitados a locais especificos da Amazonia, o crescimento da
populacao urbana ¢é generalizado em toda a regiao, concluindo que
o processo de urbanizac¢ao ¢ desconexo dos processos locais de
desenvolvimento (BROWDER; GODFREY, 2000).

Ao contrario dessa interpretac¢ao, defende-se aqui que a
particularidade regional e urbana amazonica reside justamente no
fato de que a existéncia desse perfil de metropolizacdo, do qual
o espago metropolitano de Belém ¢é nosso exemplo, diz respeito
exatamente as redes de relagdes que mantém a Amazonia, de forma
variada, ligada as forcas economicas globais, o que seria um principio
geral orientador da metropoliza¢ao regional, e nao, por conseguinte,
reflexo de uma suposta desarticulagao funcional.

Nesse caso, pode-se verificar que a ideia de desarticulagdo
funcional nio cabe, quando considerada uma metrépole regional que
destoa dessa interpretacao. Particularmente em Belém, a expansao do
tecido urbano e a configuracao recente de um espago metropolitano
tem, a0 contrario, mantido relagdes com processos em escala nacional
e, com menor intensidade também, dinamicas globais que sao
indutores do tipo de metropolizacao do espago que se expressa na
regido. A exploracao de elementos que provocam nas ultimas décadas
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uma reestruturacao metropolitana que tem efeitos importantes sobre a
rede urbana regional e também sobre a estrutura interna da metrépole
ira auxiliar a compreensio desse processo complexo em uma regiao
periférica como a amazonica. F este um dos objetivos desse trabalho.

0S ELEMENTOS DA METROPOLIZACAO REGIONAL EM BELEM:
DO CONFINAMENTO URBANO ORIGINAL A REESTRUTURACAO
AMPLIADA E DISPERSA

Fotografia 1 — Trecho da rodovia BR-316': os limites entre Belém e
Ananindeua tornam-se imperceptiveis, dado o processo de conurbacio e a
intensidade dos fluxos da BR-316, via de grande importancia para o processo de
metropolizacio a partir da década de 1960.

Fonte: Tiago Veloso dos Santos (2014).

Em se tratando de uma metrépole, a realidade de Belém guarda
particularidades advindas de sua formacdo enquanto referéncia
regional. O contexto histérico-geografico considerado aqui nao

""" A Rodovia BR-316 faz parte de um conjunto formado por onze rodovias
federais, que ligam a capital, Brasilia (DF), a cidade de Belém (PA), em uma
conexdo conhecida como Belém-Brasilia. A BR-316 segue de Belém (PA)
até Maceid (AL) e recebe o nome de “Rodovia Belém-Brasilia” no trecho entre
Belém (PA) e Santa Maria do Pard (PA), concomitante com a BR-010 ¢ com
a BR-308 (BRASIL, Ministério dos Transportes, 2010).
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remonta as origens da cidade desde sua fundacio, ainda no século
XVII, mas sim reconhece a histéria de sua formagao metropolitana,
posto que, de fato, até meados do século XX, a cidade estava
confinada a uma 4area ainda relativamente proxima de seu local de
fundacao. A periodizagao apresentada por Moreira (1989) sobre o
crescimento urbano de Belém até a década de 1960 relata que:

Em principio, a cidade se expandiu acompanhando
a otla fluvial, para, em seguida, se interiorizar e se
continentalizar, definindo as trés primeiras fases de seu
crescimento: a ribeirinha (da fundagdo da cidade em
1616 até meados do século XVIII); a de penetracio ou
interiorizacao (de meados do século XVIII a meados
do século XIX); e a de continentalizacio (de meados
do século XIX em diante) (MOREIRA, 1989, p. 52).

A trajetoria de crescimento urbano da cidade acompanhou
do século XVII até a primeira metade do século XX as necessidades
regionais, ainda pouco presentes de um espaco urbano complexo.
Desse modo, essa periodizacao nao deve ser vista de forma alguma
como uma cadeia evolutiva do espago urbano belenense, visto que em
determinados momentos da historia, também acompanhando a maior
dinamica economica regional, Belém ascendeu na rede urbana regional
e nacional, como exemplo, durante o petiodo da borracha. Mas, com o
encerramento dos ciclos econdémicos episodicos, a cidade voltava a seu
perfil padrao de uma malha urbana ainda bastante limitada.

Assim, somente em periodo mais recente, segundo Trindade
Junior (1998), ¢é possivel afirmar a configuracao de uma quarta
fase de expansio urbana belenense, agora marcada pela dinamica
da metropolizagao, que pressupde o significativo avangco da malha
urbana em relacdo ao periodo e as fases anteriores:

Acrescentarfamos a essa periodizagio de Moreira
(1989), uma outra fase, a de metropoliza¢do, que
se inicia na década de sessenta e se consolida nas
décadas seguintes e que pressupde a incorporagao
de cidades e vilas proximas a Belém, definindo
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uma malha urbana tunica, ainda que fragmentada

(TRINDADE JUNIOR, 1998, p. 03).

Nesse caso, compreende-se que a metropole de Belém teve
seu momento de configuracido inicial em direcio a formagao de
uma malha metropolitana a partir dos anos 1960, no contexto de
alteracao das redes de circulagdo, com a construcio da rodovia
Belém-Brasilia, primeiro grande eixo de penetragao rodoviario da
Bacia Amazonia (VICENTINI, 2004), elemento fundamental para
compreensao da metropolizagao regional.

Assim, ¢ possivel entender a metropolizagio regional a partir
do desenvolvimento da infraestrutura que possibilitou o projeto de
integracao da Amazonia ao restante da economia nacional via articulagao
dessas redes rodoviarias. As mudangas no papel da regido também tiveram
repercussoes na produgao do espago urbano de Belém que, até a década
de 1960, estava limitada fisicamente. Para Trindade Junior (1998, p. 03),
essas mudangas no espago urbano integram uma dinamica:

[..] em que a regidao amazonica passa a vivenciar
as transformacOes decorrentes de sua efetiva
integracdo econ6émica ao Nordeste e ao Centro-Sul
do Pais - tendo como um dos marcos desse processo
a inauguracdo da Rodovia Belém-Brasilia - e cujas
repercussoes se traduziram de maneira decisiva no
plano de sua configuracio espacial.

Se até a década de 1960 a malha utbana estava confinada ao
perimetro demarcado pelos seus bairros centrais e periferias imediatas,
sempre dentro do préprio municipio de Belém, o estimulo advindo das
novas dinamicas regionais, tais como a introdugao dos eixos viarios,
impulsionam o crescimento em diregao a outros distritos e municipios.

Ao mesmo tempo, as limitagoes as demandas da nova
configuracao regional estimularam mudancas de ordem espacial
intraurbana decorrente do crescimento da cidade. A existéncia de
uma ampla area destinada aos diversos 6rgaos estatais e paraestatais,
formando um verdadeiro “cinturdo institucional”, fez com que a
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introducdo dos eixos rodoviarios se tornasse um dos elementos
da posterior intensificagio do uso do solo, contribuindo para a
formacgdo de um nucleo metropolitano marcado por um intenso
uso imobilidrio, e tornando possivel de vez a ultrapassagem da
drea urbana da cidade chamada de Primeira Légua Patrimonial®,
conforme pode ser visualizado no mapa 1.

O mapa 01 revela o sentido da expansdao urbana em Belém
a partit da década de 1960, com o gradual rompimento dos
limites estabelecidos pelo “cinturdao institucional”. Tal expansio ¢
promovida a partir de duas dinamicas de produgao do espago urbano-
metropolitano seguindo as duas principais vias de saida da cidade,
a rodovia federal BR-316 em direcdo aos municipios adjacentes da
regiao metropolitana institucional e a Avenida Augusto Montenegro,
que segue em dire¢ao aos distritos periféricos do municipio de Belém.

Por um lado, temos o continuo estabelecimento de
assentamentos habitacionais para parcelas cada vez mais distantes do
nucleo metropolitano em diregao a periferia imediata e a0s municipios
contiguos (Ananindeua, Marituba Benevides), e, mais recentemente
também em dire¢ao continua a periferias distantes de municipios nao-
contiguos a Belém (Santa Barbara do Para, Santa Izabel do Par).

Esses eixos de expansao do espago metropolitano de Belém
s6 podem ser compreendidos pela forma particular de crescimento
da cidade, que, em um primeiro momento, estiveram confinados a
area central da metrépole, o que implicava em um crescimento dos
bairros inseridos na Primeira I.égua Patrimonial de Belém.

15 Area de terra de aproximadamente 4.110 ha, que constituiu o patriménio fundiario
inicial da municipalidade — o chamado “rossio” — doado pela Coroa Portuguesa
em 1627. Ela obedece a um tracado de uma légua — contada a partir do marco de
fundacio da cidade, o Forte do Presépio (hoje Complexo Feliz Lusitania) — em arco de
quadrante das margens da Bafa de Guajara em diregio sul, e Rio Guama em dire¢io
norte (MEIRA FILHO, 1975), que foi demarcada no inicio do século XVII. Hoje,
essa area corresponde a parte mais densamente construida e valorizada de todo o
espaco metropolitano, sendo, igualmente a area onde esta localizada a maior parte dos

bairros (TRINDADE JUNIOR, 1998, p. 113).
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Mapa 1 — Belém: expansio do espaco urbano para além do nicleo metropolitano

Podemos verificar esse processo de evolugao da ocupacao da
cidade de Belém através de seus bairros. A Tabela 01 demonstra que
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na década de 1960 os bairros mais populosos estavam localizados
no interior da Primeira Légua Patrimonial (Marco, Umarizal,
Jurunas, Guama, Canudos, Sao Bras), o que hoje conforma o nucleo
metropolitano. Progressivamente, ja na década de 1980 em diante,
ha um continuo crescimento populacional de bairros além dessa
area, embora alguns bairros continuem crescendo no interior da
Primeira Légua, especialmente aqueles considerados de baixa renda,
ocupados por classes populares.

Tabela 1 — Belém: bairros mais populosos (1960, 1985, 1996 e 2010).

Bairros 1960 Bairros 1985 Bairros 1996 Bairros 2010

Marco | 40550 | Guami | 104.067 | Guami | 97.833 | Guama | 102.124
. Maram- . .

Umarizal | 33.289 baia 102.365 | Pedreira | 69.152 | Pedreira 69.608

Telégrafo | 30.148 | Pedreira | 85.767 | Marco | 68.844 f?mm‘ 66.708

ala
Jurunas 29.969 | Marco 84.261 | Jurunas 66.062 | Tapana 66.669
. Maram-
Pedrcira | 25619 | Jurunas | 81.334 | ° 64.357 | Marco 65.844
ala
Guami | 23.400 | Souza 80.433 | Lerma 53136 | Jurunas | 64.478
Firme

Sacra- 20773 | Telégra | 5o q0q [ St | 45550 | Terra 63.191

menta fo menta Firme
légra-

Canudos | 15.686 | Condor | 56.115 Eoe B | 40618 | Coqueiro | 51.776
N ; Terra N Sacra-

Sao Bras | 15.049 | - 54.985 | Tapana | 38214 44413
Firme menta

Souza 14567 gjma‘ 40.346 rcooquel' 33.024 | Telégrafo | 42.953

Fonte: Penteado (1968), Rodrigues (1996), Belém (1999), Paré (2010).

Organizagdo: Tiago Veloso dos Santos.

Essa dinamica tem indugao significativa por parte das politicas
publicas, especialmente as politicas de habitagao, que, desde os anos
1960, sao recorrentes nas grandes cidades brasileiras, especialmente
aquelas que a partir de 1973 sdo institucionalizadas como regides
metropolitanas, como ¢é o caso de Belém.
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O mapa 02 apresenta os primeiros indicios dessa dinamica em
Belém, ou seja, a localizagao dos primeiros conjuntos habitacionais
produzidos pela politica de habita¢ao oficial, naquele momento a partir
de financiamentos do Banco Nacional de Habitacio (BNH), ja neste
periodo fora do perimetro central da cidade de Belém e ja préximos
aos municipios adjacentes, nesse caso o municipio de Ananindeua:

Mapa 2 — Conjuntos Habitacionais do BNH na Regido Metropolitana de
Belém (1964-1969).

PRIMEIROS CONJUNTOS HABITACIONAIS DO BNH (1964 a 1969)
wmn v

raers

e e oW arervw

ITUACAO LEGENDA v "
. PN — I’AR:ME'::!:)S CARTOGRAFICOS
Conjunto do Basa (realce de $00m) Deum: WOSA9BAT Fonte: IBGE, 2010,
- 2 i 1:400.000 Trabalho de Campo, 2012.
§ Nova Marambaia | (realce de $00m) o a7 u Projet Catogrtico:
Conjunto Castanhal | ¢ 11 (realce de S00m| T — Marlon Lima da Silva.
Primeira Légua Patrimonial de Bekim

Fonte: SILVA (2014)

Essa tendéncia, que ja se apresentava como embriondria na
década de 1960, é cada vez mais viabilizada pelas politicas oficiais, nao
se limitando apenas a politica de habitagdo, sendo maior exemplo a
propria criagao da Regiao Metropolitana de Belém em 1973, configurada
originalmente apenas pelos municipios de Belém e Ananindeua e que
também seguia esse principio geral orientador da expansao da malha
urbana de Belém em direcao aos municipios adjacentes.

Para Silva (2014), que analisa cinco décadas de producio
do espaco urbano na Regido Metropolitana de Belém (1960-
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2010), tendo como elemento central de sua analise os conjuntos
habitacionais, desde a década de 1960, a mancha urbana da RMB
vem crescendo de forma acelerada, num contexto em que a
constru¢ao de conjuntos habitacionais tem assumido destaque.

As politicas habitacionais desde o Banco Nacional de
Habitacao (BNH) e que tém como exemplo mais recente
o Programa “Minha Casa, Minha Vida” (PMCMV) vém se
materializando em localizagdes especificas na RMB, com ritmos
e intensidades que expressam a légica conflituosa da producio do
espago urbano na escala metropolitana (SILVA, 2014). De forma
geral, essas politicas estao expressas em uma cartografia particular
das politicas de producdo habitacional oficial para a RMB, como
pode ser visualizada no Mapa 03:

Mapa 3 — Conjuntos Habitacionais do FNHIS, PAC e MCMV (Faixa 0 a 3) na
RMB (2003 — 2014).

CONJUNTOS HABITACIONAIS DO FNHIS, PAC E PMCMV (FAIXA 0 A 3 ) NA RMB (2003 - 2014)

o Nome dos Conjuntos Habltacionals i
1 Pantanal 10 C Jardim Jader Barbalho 19- Jardim das Andorinhas
2- Jader Barbalho 11- Taguara zo-mmcuswm nen [ Pac
3- Comunidade Praicha  12- Ananin 21- Mitsuyoshi Kato
4 Porto as 13- Padre Piotro Gerosa 22 Jorsn dos Tangarss FNBPACEVON
Comunicade Fé em Deus 14- Albatroz | e Il 23- Parque dos Ipés B vy
6- Jardim Maracé 15- Jardim dos Eucaliptos 24- Jardim dos Burits f |
e e 76 Comadads Providentings e Tt Ot
2 17- Vitoria Régi Prjto et
L9- Pavio Fonteles it 18- Jardim das Jurtis 27. Comunidade Jaderindia /72, Primeia Légua Patrimonial Norkes Lims do S

Fonte: SILVA (2014)

A politica urbana oficial, portanto, levando em consideracao
um amplo periodo de tempo (1960-2010), com gestdes politicas e
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programas administrativos os mais diversos, tiveram diretriz bastante
semelhante, qual seja, a inducao de assentamentos populares como
forma de expandir a malha urbano-metropolitana de Belém.

Para além das politicas de habitagao oficial, uma outra tendéncia
que identificamos ¢ uma progressiva e relativa suburbanizacio de
parcelas das classes médias e altas, com a producao de assentamentos
com caracterfsticas especificas para esses grupos de renda fora
do nudcleo metropolitano, sendo representativo dessa mudanga,
o fato de Belém receber investimentos imobiliarios do porte de
empreendimentos como o Alphaville'’. Esse empreendimento estd
localizado em uma 4rea afastada do centro da cidade, conforme
pode ser visualizado no mapa 4, no distrito de Outeiro.

16 Os Empreendimentos “Alphaville” tém-se caractetizado, desde os anos 1970,
como empreendimentos imobiliarios horizontais exclusivos para classes de alta
renda. A primeira experiéncia data de 40 anos e foi desenvolvida na Grande
Sdo Paulo, em setembro de 1973 (coincidéncia ou nio, no mesmo petiodo de
criacdo das regides metropolitanas). A marca, que, no inicio, nasceu para abrigar
a instalacdo de industrias ndo poluidoras que procuravam dreas proximas a
capital paulista, ¢ hoje referéncia nacional em empreendimentos horizontais,
bairros planejados e ntcleos urbanos em todo o Pafs, com presenca em 21 estados
e no Distrito Federal (ALPHAVILLE, 2013).
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Mapa 4 — Alphaville: Producio imobiliaria de alto padrio no espago
metropolitano de Belém.

Fotografia 02 - Padréo de entrada Fotografia 03 - Outdoor Publicitério — Alphaville Belém
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Esse distrito tem por caracteristica ser uma area de moradia
de classes de baixa renda e também de lazer popular, o que, de certa
forma, contradiz o esforco das classes de alta renda em Belém em
se manter proximas ao centro. Caracteriza ainda, uma tendéncia de
dispersio do espago metropolitano de Belém, s6 que, dessa vez,
nao a partir da periferizacio das classes populares, mas sim da
suburbanizacdo das classes de alta e média renda.

Amazoénia: fronteiras, grandes projetos e movimentos sociais
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O terceiro dos elementos desse processo de metropolizagao
regional em Belém refere-se ao aumento do volume de fluxos
intermunicipais, sejam fluxos que se referem aos municipios
constituintes do espago metropolitano institucional, seja daqueles
que, mesmo nao fazendo parte da institucionalidade, tém cada vez
mais relagdes com o espaco metropolitano.

Um primeiro indicio do aumento de fluxos é a continua
expansao da metropole em dire¢ao a sua periferia imediata que se
da de forma mais visivel a partir dos anos 1980 com o crescimento
da urbe em direcio aos municipios periféricos, especialmente
Ananindeua e Marituba, configurando a area de expansio atual,
dando nova forma ao antigo confinamento. Ananindeua chega a
ter um crescimento demografico na ordem de 18% ao longo da
década de 1990. Em periodo mais recente, a década de 2000, todos
os municipios da Regidao Metropolitana tiveram crescimento maior
que Belém, conforme pode ser observado nos dados da tabela 01.

Tabela 1 — RMB: taxa de crescimento dos municipios (1980, 1991, 2000 e 2010).

Municipios 1980 — 1991 | 1991 —2000 | 2000 — 2010
Belém 2,65 0,32 0,85
Ananindeua 2,68 18,09 1,83
Benevides 10,73 - 7,02 3,81
Castanhal - - 2,56
Marituba - - 3,82
Santa Barbara do Para - = 418
Santa Isabel do Para 3,01 2,93 3,24

Fonte: Para (2010).
Organizagao: Tiago Veloso dos Santos.

Para Cavalcante (2011), desde a década de 1980, observa-
se uma tendéncia ao crescimento dos municipios periféricos das
regides metropolitanas brasileiras, evidenciando a configuragao de
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uma forma metropolitana que ndo ¢ necessariamente marcada pela
conurbagao e pela continuidade do tecido urbano, esse processo
pressupoe a existéncia de uma populacio metropolitana que se
desloca diariamente em dire¢ao ao local de trabalho e aos espagos
de consumo de bens e servicos diversos.

Em particular no caso da Regido Metropolitana de Belém,
a autora analisa o papel desempenhado pelo Municipio de Santa
Izabel do Para no ambito do processo de metropolizagao belenense
e apresenta elementos que ratificam a ideia de que o processo de
dispersao urbana verificada no ambito metropolitano se da a partir
da existéncia de um cenario de demandas por trabalho, emprego,
educacido, produtos e servicos de natureza diversas que, apesar
da intensificagdio da urbanizacdo, ainda estio majoritariamente
disponiveis no nucleo metropolitano. O mapa 05 apresenta dados do
fluxo de deslocamento da populagao de Santa Izabel em relacdo aos
demais municipios que compoem a RMB no quesito de realizacao
de atividades remuneradas regulares e diarias:
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Mapa 5 — Santa Izabel: fluxo de deslocamento para o exercicio de atividades
remuneradas.
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Fonte: Cavalcante (2011)
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Percebe-se, nesse caso, que ha uma mobilidade quase diaria da
populagao entre os municipios metropolitanos, mas principalmente
entre a periferia e a area central da metropole, decorrente da
expansao urbana que configura, cada vez mais, NOVOS € precarios
espacos de assentamentos na periferia distante. Nao por acaso, o
municipio de Santa Izabel foi recentemente incluido como unidade
municipal integrante da Regido Metropolitana de Belém.

O quarto elemento de destaque na atual reestruturacio do
espagco metropolitano de Belém, mas nio menos importante, é a
difusio de objetos técnicos-logisticos que sao condi¢ao, produto
e meio dessa reestruturacio do espago metropolitano. Se em
um primeiro momento a expansio metropolitana foi contida
pela existéncia do “cinturdao institucional” como apresentado
anteriormente, ¢ o espraiamento da malha urbana se deu inicialmente
em direcdo as duas principais vias de expansio, a rodovia federal
BR-316 e a Avenida Augusto Montenegro, mais recentemente, na
década de 2000, essa expansao ¢ flanqueada pela abertura de um
terceiro vetor, possibilitado pelas obras de interligacdo rodoviaria do
entorno da Regido Metropolitana com o sudeste do Estado do Para,
a alca viaria'” (fotografia).

Essa caracteristica de reestruturacio da metropole expressa-
se em sua paisagem a partir da construgao de “grandes objetos”
(SANTOS, 2004) fixos a coordenar os fluxos regionais, dos quais a
implantacao da Alca Viaria ¢ a expressao mais recente.

7 A “Al¢a Viaria”, oficialmente “Sistema de Integragio do Pard”, ¢ um complexo
de pontes e estradas com 74 km de rodovias e 4,5 km de pontes, construidas para
integrar a Regido Metropolitana de Belém ao interior do Estado. Foi inaugurada
em 2002, pelo entdao governador do Para, Almir Gabriel. A Al¢a Viaria tem inicio
na rodovia BR-316, na altura do Municipio de Marituba e termina no Municipio
de Barcarena permitindo acesso as rodovias PA-475/PA-150 rumo ao sudeste
do Para. As pontes para a transposicdo dos rios Guama, Acara e Moju permitem
a interligagdao rodoviaria, em alguns pontos de forma mais rapida do que a via
fluvial, ainda utilizada.
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Fotografia 4 — Ponte estaiada sobre o Rio Guama: o Sistema de Integracao do
g grac
Para, “Alga Viaria”, ¢ um dos elementos da reestruturagao do espaco e ampliagao
dos lacos metropolitanos com o interior do estado.

G

~ 4

Fonte: Governo do Estado do Para (2011).

Portanto, tais elementos nos auxiliam a reconhecer que
ha uma ampliacao recente do espaco metropolitano de Belém,
tal ampliacdo nao se da apenas por crescimento de sua malha
urbana, ao tipo de um crescimento conurbado, que leva a
uma continuidade urbana e entre os municipios que compoe
a metropole. Ao contrario, a expansao recente é provocada
pela intensificacdo de fluxos de natureza diversas, tais como
a expansiao dos assentamentos residenciais populares para a
periferia distante da metrépole, mas também assentamentos
residenciais de classe média e alta para além do niucleo
metropolitano onde estas classes prioritariamente estavam
localizadas até a década de 1990. Tais fluxos de natureza diversa
também sao viabilizados materialmente pela existéncia de
fixos no territério, fixos que sio produto, condi¢ao e meio de
reprodugao de novas légicas ampliadas no espago metropolitano
belenense, nesse caso, atuando para além dos limites territoriais
verificados apenas pela malha institucional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Identifica-se, em primeiro lugar, que transformagoes recentes
no processo de urbaniza¢ao em plano nacional tém provocado
mudancas qualitativas no territério nacional, dentre as quais a
difusao do fenémeno da metropolizagao pelas regides periféricas,
como a amazonica, em um processo mais avangado da urbanizagao
brasileira. Tais mudancas qualitativas produzem novas formas e
elementos no espaco urbano que possibilitam essas transformacoes
e, portanto, podem ser reconhecidos em aspecto tedrico e conceitual,
além da observa¢ao empirica.

A principal mudanca observada na produgao e expansio do
processo de metropoliza¢ao na atualidade, diz respeito a alteragdes
qualitativas na forma em que se expressa no tecido urbano. Se antes
a expressao maior da metropoliza¢do estava na conformacao de
malhas urbanas continuas e contiguas, nucleadas por uma cidade
principal, dinamica geralmente denominada de conurbacio, hoje, a
complexificagao das relagoes sociais de produgao capitalista no espaco
urbano-metropolitano produz qualidades diversas, fazendo com que
a conurbagao seja apenas mais um dos elementos da metropolizagao,
deixando de ser a fundamental para a explicag¢ao desse processo, que
agora ¢ muito mais compreendido por uma intensificagao no volume
de fluxos diversos, muitas vezes orientados pelo Estado e pelo
mercado na producao de grandes objetos urbanos.

No ambito da regido amazonica, regido que apresenta uma
intensifica¢ao da sua urbaniza¢ao com expansao da metropolizagao de
suas principais cidades, analisa-se alguns dos elementos que marcam
esse processo na Regiao Metropolitana de Belém, principal referéncia
urbana regional em parcela significativa da Amazonia brasileira.

Em particular, no ambito do processo de transformacao da
cidade de Belém em metrépole a partir da década de 1960, tal processo
¢ marcado e passa pela questio da desigualdade social, das migragoes
e da suburbanizacao de classes populares incentivada pelo Estado.
Para entender esta paisagem urbana que se apresenta, identificamos
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que a atual configuragao metropolitana em Belém passa a0 menos
pela existéncia de quatro aspectos fundamentais da producao de seu
espaco: a) intensificagao da produgdo de assentamentos habitacionais
— dirigidos, planejados e “espontaneos” — cada vez mais distantes
do nucleo metropolitano e de sua periferia imediata; b) relativa
suburbaniza¢ao de parcelas das classes médias e altas, com a produgao
de assentamentos com caracteristicas especificas para esses grupos
de renda fora do nucleo metropolitano; ¢) aumento do volume de
fluxos intermunicipais, seja a0s municipios constituintes do espago
metropolitano institucional, seja daqueles que, mesmo nao fazendo
parte da institucionalidade, tém cada vez mais relagbes com o espaco
metropolitano; d) difusao de grandes objetos técnicos-logisticos que
dao suporte a novas formas de metropoliza¢ao do espaco regional que
se expressam em Belém. Como tal, tais elementos, inter-relacionados
entre si, sdo condi¢ao, produto e meio da reestruturagdo do espago
metropolitano regional, orientando novas formas de producao do
espaco urbano na regiao amazonica.
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SITUACAO ESPACIAL, INTERACOES
E CENTRALIDADE: A CONDICAO DE
CAPANEMA NA REDE URBANA DO
NORDESTE PARAENSE

Willame de Oliveira Ribeiro!®

INTRODUCAO

A cidade de Capanema esta entre as mais importantes do
Nordeste Paraense, que, numa classificagao propria deste trabalho,
abarca as areas de influéncia das cidades de Castanhal, Braganca
e Capanema. Uma extensdo territorial que vai, no sentido oeste-
leste, de Castanhal a Viseu, envolvendo tanto a tradicional regiao
bragantina como boa parte do litoral paraense.

Bastante particular a realidade amazonica, o Nordeste
Paraense possui uma rede urbana razoavelmente estruturada, com
um numero significativo de cidades e uma eficiente interligacao
rodoviaria entre elas. Caracteristicas muito bem estabelecidas na area
de influéncia de Capanema, que possui grande importancia regional,
enquanto centro dinamico de oferta de bens e servicos, apesar de
apresentar um espag¢o urbano pouco denso de infraestruturas e nao
concentrar uma populagao tio numerosa.

As preocupagdes desse capitulo se voltam ao entendimento
da condic¢ao de Capanema na rede urbana do Nordeste do Para.
Norteado pela nogao de cidade média, busca-se analisar a situagao
espacial da cidade, as interagdes espaciais que ela constitui a partir do
deslocamento de pessoas, bem como outros dados caracterizadores
da cidade, com vista a reflexao sobre a seguinte questao: Qual o
papel cumprido pela cidade de Capanema no Nordeste Paraense e
que nomenclatura pode ser usada para melhor expressa-lo?

8 Geodgrafo, Mestre em Geografia pela Universidade Federal do Para — UFPA,
Doutor em Geografia pela Universidade Estadual Paulista — UNESP/FCT/
Campus Presidente Prudente e Professor Assistente III da Universidade do
Estado do Para — UEPA. E-mail: willame.geo@gmail.com
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Os procedimentos metodolégicos desenvolvidos na busca
pela resposta a essa indagagao perpassam pela constituicao de uma
fundamentagio tedrica a respeito das concepgoes de cidade média,
situagao espacial, interacOes espaciais; e levantamento e analise de
documentos sobre o Nordeste Paraense e a cidade de Capanema,
sobre os deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de
trabalho e por motivo de estudo, dados extraidos do censo de
2010 (IBGE, 2010), assim como a analise dos estudos Regides de
Influéncia das Cidades — REGIC 2007 (IBGE, 2008) e Divisao
Urbano Regional (IBGE, 2013).

O capitulo esta organizado em quatro partes. As duas primeiras,
de cunho tedrico, tratam da nog¢ao de cidade média e da concepgao
de situacdo espacial e sua importancia para os estratos médios da
rede urbana. A duas ultimas se dedicam a analise da realidade de
Capanema, investigando inicialmente a situagao espacial da cidade
no Nordeste Paraense e a sua area de influéncia; e, em seguida, se
discute a centralidade da cidade a partir do exame das interacOes
espaciais mediante o deslocamento de pessoas.

USANDO A NOCAO DE CIDADE MEDIA PARA PENSAR A REALIDADE
DE CAPANEMA

Esse topico dedicado a discussao sobre cidade média nao
indica que esta pesquisa atesta a cidade estudada enquanto tal
e sim que percebe nessa no¢ao uma forma de refletir sobre a
natureza de Capanema, que apresenta dificuldades para se
enquadrar em qualquer tipologia preexistente, mas que contém
alguns dos aspectos normalmente identificadores das cidades
médias permitindo, assim, a sua analise por essa perspectiva, ou
seja, a maior ou menor proximidade com essa no¢ao pode ser
um bom indicio do papel e da representatividade desse centro na
rede urbana do Nordeste do Para.

As analises pioneiras sobre as cidades médias no Brasil
utilizaram basicamente o critério demografico para o reconhecimento
desse tipo de cidade. Como em Andrade e Lodder (1979), que
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qualificam enquanto médias aquelas cidades que apresentavam
entre 50 e 250.000 habitantes, em 1970. Na atualidade, de acordo
com Sposito (2001), em geral, se consideram cidades médias, por
esse critério demografico, as cidades com contingente populacional
entre 100.000 e 250.000 habitantes.

Os estudos geograficos mais recentes sobre as cidades médias
no Brasil tém normalmente salientado os limites da definicao desse
tipo de cidade por uma perspectiva apenas demografica (SPOSITO,
2008; SPOSITO, 2004, WHITACKER, 2010). Mesmo reconhecendo
a relevancia do tamanho populacional, que vai implicar diretamente
na demanda por comércio e servigos e assim na propria composicao
da infraestrutura urbana, sao destacados outros fatores também
fundamentais a caracterizagao de uma cidade enquanto cumpridora
do papel de cidade média no ambito da rede urbana.

Este é o caso de Whitacker (2010), que atribui a diversidade
das realidades urbanas a “diversidade de papéis regionais, fruto da
divisao técnica e territorial do trabalho, da seletividade espacial”
(p. 193). Aqui aparece um elemento considerado fundamental ao
reconhecimento da cidade média — a posi¢ao geografica ou situagao
espacial, que sera discutido e enfatizado mais adiante.

Ao lidar com a complexidade dos papéis das cidades médias e
ao reconhecer as limitagdes dos critérios puramente demograficos,
Sposito (2001, 2004) propde a diferenciagao entre cidades de porte
médio e cidades médias. As primeiras dizem respeito aos nucleos
urbanos que possuem entre 50.000 e 500.000 habitantes, incluindo
“[...] centros urbanos que compdem tecidos e organismos urbanos
maiores, formadores de aglomeragdes urbanas metropolitanas ou
nao-metropolitanas” (SPOSITO, 2004, p. 1206). Ja as cidades médias
seriam nao apenas aquelas que se enquadram no porte demografico
ja citado, mas que também constituem papéis de intermediacao entre
a metropole e as pequenas cidades de sua propria area de influéncia.

Corréa (2007) reconhece trés critérios por ele concebidos
como fundamentais e indispensaveis ao reconhecimento das cidades
médias: o tamanho demografico, as func¢ées urbanas e a organizagao
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do espago intraurbano, considerados de forma articulada e nao
isoladamente. Segundo o autor,

Tamanho demografico significa, para um mesmo
contexto regional e de renda e padrio cultural,
maior ou menor economia de escala, envolvendo a
cidade e seu espaco de atuagao, possibilitando maior
ou menot desenvolvimento de fun¢des urbanas ou
atividades basicas, direcionadas essencialmente para
fora da cidade, e de atividades nao-basicas, voltadas
essencialmente para o consumo da prépria cidade.
[...] O inverso também procede. O desenvolvimento
de novas fun¢oes urbanas, criadas por grupos locais
ou regionais ou por interesses extra-regionais, suscita
o aumento demografico e a multiplicagao de novas
atividades ndo-basicas ou das ja existentes. [...] O
tamanho demografico também tem nitidas relacbes
com as caracteristicas do espaco intra-urbano. Para
um mesmo contexto cultural, socioeconémico, de
sitio urbano, de plano urbano e de politicas puiblicas,
sobretudo as referentes a habitacio e as migracGes,
a relacio ¢ nitida. (CORREA, 2007, p. 24)

Desse modo, fica claro que apesar de insuficiente o critério
demografico para a defini¢ao das cidades médias nao pode deixar de
ser considerado, principalmente pela imbricagio que possui, como
bem ressalta Corréa (2007), com outras dimensoes relevantes da
cidade. Assim, o tamanho demografico possui intima relagao com as
fungoes desempenhadas pelas cidades médias no contexto regional
e também implica diretamente na composi¢ao de seu espago urbano
ou intraurbano.

Para Corréa (2007) o tamanho demografico implica na
dimensao do espago intraurbano, expresso em termos da distancia
entre o centro e a periferia da cidade, e também na sua organizagao.
Desse modo, quanto maior o tamanho demografico, maior a extensao
e maior a complexidade da organiza¢ao do espago intraurbano. Isso
considerando uma mesma formagao socioespacial.
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As cidades médias, segundo o autor, seriam caracterizadas
por uma combinagao particular de tamanho demografico, funcoes
urbanas e espaco intraurbano. Esses elementos aparecem nesse
tipo de cidade sempre de forma mais densa e mais complexa que
nas pequenas cidades da mesma regido, e de forma menos densa e
menos complexa que na metropole.

Maia (2010), por sua vez, assim como Sposito (2001, 2004),
também considera o papel de intermediacio como fundamental a
identificacao da cidade média. Além disso, concorda que a nogao
de cidade média ¢ aplicavel “[...] as cidades que apresentam uma
concentragao e centralizagdo economicas expressivas, provocadas
pela confluéncia do sistema de transporte [...] (p. 23)”.

Neste momento, ¢ conveniente realcar um elemento
indispensavel a constitui¢io de uma cidade enquanto média e que é
destacado por Maia (2010) e por praticamente todos os autores aqui
citados em suas analises sobre esse tipo de cidade — a centralizagao.
Neste sentido, Melazzo (2012, p. 274) se pronuncia sobre as cidades
médias como “produtos historicos de uma rede urbana complexa
e, a0 mesmo tempo, produtoras de novas centralidades que
redesenham essa mesma rede, gragas a suas dinamicas economicas’.
Valorizando, desse modo, o papel da cidade média enquanto né da
rede urbana, enquanto centro do qual sdo originadas determinacdes
a organizag¢ao socioespacial e econdémica, fornecendo, assim, maior
complexidade a rede, ou seja, “[...] a0 mesmo tempo em que se
integram a fluxos e logicas mais gerais, as cidades médias seriam
também espagos de tais fluxos e légicas” (MELAZZO, 2012, p. 273).

A cidade, nessa perspectiva, ¢ um centro que somente ¢
reconhecido como tal por exercer uma centralizacio na escala
regional, que lhe atribui uma qualidade, a centralidade. As formas
de expressao dessa centralidade variam muito de acordo com a
natureza da cidade em questio. Nas abordagens classicas e também
neste trabalho o enfoque recai, principalmente, sobre a circula¢ao de
pessoas e mercadorias especialmente ligadas a oferta de atividades
de comércio e servicos pelos centros.
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Diretamente associadas a questio da centralidade estao as
interagoes espaciais (ULLMAN, 1980; CAMAGNI, 2005; CORREA,
1997; CATELAN, 2013), cuja intensidade ¢, segundo Corréa (2007),
também elemento identificador das cidades médias, que, assim,se
caracterizam por apresentar “[..] interagoes espaciais intensas,
complexas, multidirecionais e marcadas pela multiescalaridade”
(CORREA, 2007, p. 30). Apesar de se advertir que essa intensidade,
multidirecionalidade e multiescalaridade precisa ser considerada de
acordo com a formagao socioespacial em que se insere a cidade.

Desse modo, apesar de nao se poder falar ainda de um
conceito de cidade média (SPOSITO, 2008), ja existe um nimero
significativo de elementos que ajudam a objetivar essa no¢ao. Entre
esses elementos ¢é possivel destacar o contingente populacional,
a situagao espacial favoravel, o papel de intermedia¢ao entre as
pequenas e grandes cidades, a centralidade regional, a densidade do
espaco urbano e as densas e complexas interagoes espaciais.

Neste momento, é conveniente retomar a discussio da
concep¢ao de situagao espacial, considerada aqui como fundamental
a caracterizacdo das cidades médias e também 2 analise da cidade em
questao, Capanema, no Nordeste Paraense.

A CONCEPCAO DE SITUACAO ESPACIAL

As abordagens sobre situacdo espacial ndo sio recentes na
geografia, sendo possivel verifica-las em obras hoje, normalmente,
consideradas classicas na area de geografia urbana. A esséncia do
conceito destaca a necessidade de se entender a cidade nao mediante
a sua simples localizagao fisica, mas a partir de sua inser¢do num
determinado quadro de interacOes espaciais. Para tornar mais clara a
compreensao ¢ conveniente examinar algumas dessas obras classicas.

“Geografia Urbana” (GEORGE, 1983) pode ser considerada
uma dessas obras. Nela o autor enuncia que a posi¢ao ou situagao
espacial é uma terminologia que faz referéncia as relagoes de uma
cidade na escala regional e que pode ser definida como
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[...] a localizacdo da cidade em funcdo de fatos
naturais susceptiveis, no passado ou no presente,
de influir em seu desenvolvimento que, por sua
vez, esta vinculado a facilidade de expansio.
Trata-se, pois, de uma nog¢do de valor relativo
expressa em funcdo dos fatores circunstanciais
de urbanizacao e desenvolvimento urbano.

(GEORGE, 1983, pp. 36-37)

A concepgao de situagao especial proferida pelo autor
prioriza as relagOes estabelecidas entre areas distintas, o que
se expressa no destaque que faz em outros trechos da obra a
importancia da circulagdo e da troca na constituicao das cidades.
Também ¢ interessante a dimensao histérica enfatizada pelo autor,
uma vez que uma situagao espacial privilegiada num determinado
momento histérico pode nao ser mais vantajosa em outro petriodo.
Entretanto, existe uma énfase nos fatos naturais como definidores
da situacdo espacial, que apesar de terem a sua relevancia, bem
maior em outros perfodos da histéria humana, nao se constituem
nos fatores fundamentais a definir a situagdao espacial no mundo
contemporaneo.

Outra obra possivel de mencionar neste mesmo sentido ¢é
a de Beaujeu-Garnier (1980), onde a situacdo espacial é definida
enquanto correspondendo as “[...] condi¢oes gerais do meio em que
uma cidade se insere [...]. Estd quase sempre ligada a facilidade de
comunicagoes, seja para explorar (cidade comercial, administrativa),
seja para bloquear (cidade de defesa, fortaleza)” (p. 94). Pode-se
perceber na definicao que o destaque ¢ para a condi¢ao relacional
da cidade, valorizando a sua localizacao mais ou menos facilitadora
das comunicagdes, que sao vistas basicamente a partir das vias e
meios de transportes.

Abordagem tao relevante quanto as anteriores ¢ a de Ullman
(1980), que concebe a situagao espacial enquanto relativa as interagoes
espaciais, isto ¢, as conexdes entre areas, implicando na analise da
circulagdo, da interdependéncia regional, da difusdo de processos,
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da centralizacdo regional etc. O autor considera a abordagem das
situagoes mediante as interacOes espaciais como uma abordagem
dinamica de extrema relevancia no ambito da pesquisa geografica.

Através da analise desses autores ja fica mais clara a concepgao
de situacao espacial, cuja referéncia é a uma posicao relativa de uma
cidade num contexto mais amplo, como o regional, das interacdes
espaciais. Essa situa¢do espacial depende diretamente dos meios
de circulagiao e comunica¢io utilizados e de como esses meios sio
contextualizados no tempo e no espaco, as situagoes também vao se
estabelecer de acordo com os referidos contextos.

Indo ao encontro dessa compreensio, Sposito (2001,
p. 630) destaca que as relagdes que permitem a apreensao da
situagdo geografica (ou espacial) de uma cidade, na atualidade,
estao ““|...] medidas por duas escalas — a das distancias espaciais
e a da conectividade que as redes de transmissao de informacdes
possibilitam [...]”. Isto é, no periodo atual, predominantemente
marcado pelo meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS,
2009), as facilidades relativas a transmissao de informagdes passam
a ser tdo ou até mais relevantes que aquelas relacionadas com a
circulagao de mercadorias e pessoas, os transportes de forma geral.

Entretanto, essa relevancia da transmissao de informacdes na
defini¢ao da situagdo espacial de uma cidade ainda tera maior ou
menor peso dependendo da formagao espacial (SANTOS, 2008) em
que a mesma esta inserida, pois existem espagos cujas caracteristicas
do meio técnico-cientifico-informacional sao bastante rarefeitas,
a exemplo da regido amazonica, onde, segundo Santos e Silveira
(2002), esse meio geografico se apresenta apenas a partir de pontos
no territério, sendo grandes extensdes ainda marcadas por realidades
tipicas do meio natural ou do meio técnico.

De qualquer forma, mesmo diante da variabilidade dos
fatores que a compoem, a situagdo espacial se constitui enquanto
elemento fundamental na definicio da condi¢io da cidade num
contexto regional e, principalmente, no ambito de sua rede urbana.
E, neste sentido, também sera indispensavel a constitui¢ao da cidade
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média, que seria, assim, condizente com uma “situa¢ao geografica
tavoravel” (SPOSITO, 2001, p. 627), isto é, uma situacao espacial
particular que favoreceria a sua centralidade e a sua condigiao
enquanto centro de uma regiao.

Segundo Sposito (2004, p. 126), as cidades médias
possuem importantes fungdes e “[...] desempenham claros papéis
intermediarios entre a(s) metrépole(s) e as pequenas cidades que
compdem uma rede urbana”. E o desempenho desse papel de
intermediagao depende da situacao espacial dessa cidade, que precisa
ser dotada de uma privilegiada acessibilidade, tanto no que se refere
ao0s transportes quanto as comunicagoes, em comparacao aos demais
centros de sua area de influéncia, caso contrario, dificilmente essa
area de influéncia seria constituida, assim como também o papel de
cidade média. A mesma fluidez é necessaria na relacao dessa cidade
com a(s) metrépole(s) a(s) qual(is) estd hierarquicamente articulada.

Considerando a importancia da situagao espacial favoravel
na constituicao da cidade média, mas também elementos relevantes
como o tamanho populacional, a intermediacao entre pequenas e
grandes cidades, a densidade do espaco urbano e as interagoes
espacials, associadas a centralidade da cidade no contexto urbano-
regional, os proximos topicos se detém a analise da realidade
concreta de Capanema como uma forma de se chegar a uma
clareza sobre o papel dessa cidade na regiao.

A SITUACAO ESPACIAL DE CAPANEMA E SUA AREA DE INFLUENCIA

Nio sendo uma cidade litoranea e também nao possuindo em
seu territorio, rios de grande relevancia para a navegagao ou para a
extragdo de recursos, o crescimento do nucleo urbano de Capanema
esta incialmente associado a existéncia da Estacdo da Estrada de
Ferro de Braganga — E.IIB. —, que teve sua construcao concluida em
1908 e funcionou até sua desinstalacio em 1965. Com isso, pode-
se considerar que ao longo da formagao da cidade se constituiram
duas situagoes espaciais, cada uma relativa a um contexto histérico
particular: a primeira relacionada a E.EB. e a segunda com o advento



127

e a proliferagao das rodovias. Nos dois momentos Capanema ocupou
uma posicao no espaco relacional que lhe concedeu centralidade e
importancia enquanto uma cidade de expressao regional.

Apesar de ter surgido antes da E.F.B., o nucleo urbano que
constituira depois o municipio de Capanema ganhou densidade
com o advento da ferrovia. Para Lima (2015) “[...] a cidade de
Capanema nao pode ter suas fungdes econdémicas, politicas e sociais,
desvinculadas de suas interacdes com a E.EB.” (p. 84). Ressalta o
autor que a prépria organizagao do espago urbano se deu de acordo
com a ferrovia e os interesses e necessidades a ela associados, como
fica explicito em suas palavras:

[...] a propria formacio arquitetonica e de acesso a
area urbana desse municipio foi estabelecida tendo
como epicentro a linha férrea, responsavel por
atender as necessidades comerciais dos habitantes
e fiscais do Estado e para o atendimento dos
demais servicos urbanos, como educacio e saude.
(LIMA, 2015, pp. 84-85)

Como resultado dessa realidade, a Avenida Bario de
Capanema, por onde passava a linha férrea e onde estava
localizada a estagdo, até hoje é a mais importante da cidade,
por concentrar a maior parte do comércio e dos servigos, que,
em meados do século XX, ja eram razoavelmente densos e de
expressao regional, isto ¢, ja atendiam a outras localidades para
além do territério municipal.

A organizacdo espacial associada a Estrada de Ferro de
Braganca envolvendo a hierarquizagdo entre estagoes e paradas, que
também resultou numa hierarquiza¢ao dos nicleos urbanos, e o certo
distanciamento entre esses pontos de embarque e desembarque no
trem, construiram em Capanema uma situagiao espacial vantajosa.
Segundo Lima (2015), essa condi¢ao de Capanema possibilitou que
cla se diferenciasse cada vez mais das localidades proximas por seu
papel econdémico, por suas edificagdes e mesmo pelo modo de vida
de sua populagio. Argumentando em favor da situacdo espacial
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privilegiada de Capanema e da consequente centralidade alcancada
pela cidade na regido, assim se pronuncia o autor:

Fixada em regido privilegiada, em virtude de estar
rodeada por diversas localidades e municipios
préximos, a cidade de Capanema, foi, ao longo das
primeiras décadas do século XX, ganhando novos
espacos que condiziam com a condi¢dao de nucleo
urbano fornecedor de servicos e mercadorias para
as comunidades vizinhas. Uma das construcoes
simbolos desse processo foi o “edificio do mercado
publico da sede municipal, inaugurado em 1955.
Outra foi a do Férum, em 1950, fruto da criacio da
Comarca de Capanema, a partir da “Lei n° 189, de
20 de dezembro de 19497 [...]. (LIMA, 2015, p. 85)

Desse modo, Capanema, desde a primeira metade do
século XX, com o pleno funcionamento da Estrada de Ferro de
Braganca — E.FB,, ja possufa uma situagao espacial privilegiada,
uma vez que dispunha de uma estacao da ferrovia dotada de uma
infraestrutura mais complexa que as paradas, além de uma série
de servigos publicos e privados e de um comércio dinamico. Com
isso, Capanema ja conseguia polarizar as localidades rurais e cidades
proximas, constituindo-se, assim, enquanto um centro de comércio
e servicos da regiao.

O surgimento das rodovias e a desinstalacao, em 1965, da
E.FEB. constituiu um novo momento dessa situagao espacial de
Capanema, mas sem romper com a condi¢ao privilegiada alcancada
pela cidade, que passa a ser um entroncamento de uma série de
rodovias, a principal delas ¢ a rodovia BR-316, conhecida como
Para-Maranhao, o que levou Siqueira (2008, p. 77) a definir a
“posicao geografica” da cidade como “a desembocadura da rodovia
Para-Maranhao”. Essa rodovia liga a capital paraense ao Nordeste
brasileiro, perpassando boa parte do Nordeste do Para.

Outra rodovia importante a passar pela cidade de Capanema
¢ a BR-308, que liga Capanema aos municipios de Braganca,
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Tracuateua, Augusto Corréa e Viseu e prossegue para o Estado do
Maranhao. A PA-242, que coincide com parte do trajeto da antiga
Estrada de Ferro de Braganga e liga Capanema a Peixe-Boi, Nova
Timboteua, Igarapé-Acu e Castanhal, ganhou mais importancia
nos ultimos anos com a conclusao de sua pavimentacao. Funciona
como uma boa alternativa para acessar cidades importantes como
Castanhal e Belém, além de possibilitar a ampliagao da influéncia
de Capanema sobre as cidades mais proximas. E, por fim, para
completar o quadro das principais rodovias que se interligam a
Capanema, tem-se a PA-124 que da acesso as cidades de Salinépolis
e Sao Joao de Pirabas, ambas no litoral.

Desse modo,levando em contaa realidade amazonica enquanto
marcada pela rarefacdo das ligagbes rodoviarias, considera-se que
Capanema possui uma privilegiada inser¢ao na malha rodoviaria,
principalmente porque nao se esta falando de vias precarias, mas
de estradas pavimentadas e com boas condi¢oes de uso. E isso,
na atualidade, fornece a cidade uma situacao espacial favoravel ao
exercicio de uma centralidade principalmente relacionada a oferta de
servigcos e ao comércio que abrange diversos municipios préximos.

Com isso, a condi¢ao de entroncamento rodoviario e a fluidez
para os deslocamentos de pessoas e mercadorias que disso resulta, da
a Capanema condi¢oes de constituir uma area de influéncia cada vez
mais relevante, ja que possui vantagens, em termos de acessibilidade,
com relacao a cidades que tradicionalmente desempenham papéis
regionais, como ¢é o caso de Braganca.

Neste trabalho, area de influéncia e regiao urbana sio
considerados termos indistintos e se referem ao espago cujas relacoes
sao majoritariamente com uma determinada cidade, que assim ¢ a
constituidora da area de influéncia. No Brasil, o estudo Divisio
Urbano Regional (IBGE, 2013) define os contornos dessas areas
de influéncia das cidades quando estabelece as Regides Imediatas de
Articulagao Urbana.

A Figura 1 representa a area de influéncia de Capanema ou
a Regido Imediata de Articulagio Urbana de Capanema (IBGE,
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2013), que ¢é formada por 11 cidades, além de Capanema. Sio elas:
Salinépolis, Sao Joao de Pirabas, Quatipuru, Primavera, Santarém
Novo, Nova Timboteua, Peixe-Boi, Bonito, Ourém, Santa Luzia do
Para e Cachoeira do Piria.

O total de 12 cidades na area de influéncia de Capanema,
incluindo a cidade polarizadora, é considerado um niimero expressivo
para a realidade amazonica, sendo muito superior, por exemplo, a0
numero apresentado pela area de influéncia de Braganca, formada
apenas por 4 cidades. Entretanto, a extensao territorial resultante
da somatoria dos territorios municipais sediados por essas cidades
nao ¢é tao expressiva assim, sendo inclusive inferior a extensao
territorial da area de influéncia de Braganca, apesar de possuir maior
contingente e densidade populacionais. O Quadro 1 mostra que a
area sob influéncia de Capanema totaliza 8.279,49 Km? de extensio

territorial e uma populagao de 247.900 habitantes, equivalendo a
uma densidade demogtrifica de 29,9 hab./km? (IBGE, 2010).

Figura 1 — Capanema. Regido Imediata de Articulacio. 2013.
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Quadro 1— Area de influéncia de Capanema. Populagio e extensio territorial. 2010.

Area total 8.279,49 Km’
Populacio total 247.900 hab.
Populagao urbana 143.302 hab. (57,8%)
Populagao rural 104.598 hab. (42,2%)
Densidade demogrifica 29,9 hab./km?

Fonte: IBGE (2010).

Essa densidade populacional da area de influéncia de
Capanema ¢é bem alta se comparada a média do Estado do Para
e se deve ao grande numero de cidades e também a consideravel
ocupag¢ao populacional do campo, muito marcado pelas pequenas
propriedades rurais, como um resultado das politicas de colonizagao
da chamada Regiao Bragantina a partir de minifindios, na primeira
metade do século XX.

Mas a maior parte da populaciao, 143.302 habitantes ou 57,8%
da populagao total, esta mesmo nas cidades, demonstrando a maior
relevancia das atividades economicas urbanas na area de influéncia,
principalmente por conta das cidades mais importantes, como
Salinopolis e Capanema, pois varios municipios, especialmente os
menos populosos, possuem populagao rural superior a urbana.

Capanema, com 63.639 habitantes em 2010, dos quais 50.732
ou 79,7% estao na area urbana, é a grande responsavel pela maioria
de populagao urbana na area de influéncia como um todo. E isso se
deve a sua atividade econdmica urbana, especialmente comércio e
servicos, decisivos a fixacao de pessoas na propria cidade e também
em Peixe-Boi e Primavera, que sio os municipios com maiores
interagoes espaciais com Capanema.

Comércio e servigos representam o principal setor econdmico
de toda a area de influéncia de Capanema, somando R$ 426.219.000,
seguido pela industria, com R$ 194.948.000 e pela agropecuaria,
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com R$ 167.995.000. Assim, o setor de comércio e servicos é o
que mais contribui a composi¢ao do PIB da area de influéncia de
Capanema, que totaliza R$ 1.320.667.000 (IBGE, 2010).

Com um PIB de R$ 592.735.000, Capanema ¢é responsavel
por quase metade do PIB de toda a sua area de influéncia. A
agropecuaria ¢ o principal setor econémico em varios municipios da
area de influéncia, como Bonito, Cachoeira do Piria, Ourém, Peixe-
Boi, Quatipuru, Santa Luzia do Para e Santarém Novo, mas nao ¢é o
principal setor econémico do conjunto porque os municipios de maior
producao economica, Capanema e Salinépolis, tém larga vantagem do
setor de comércio e servigos, que totaliza no primeiro municipio R$
238.972.000 e no segundo R$ 83.758.000. A industria, que aparece no
total da area de influéncia superada apenas por comércio e servigos,
deve esse destaque basicamente a Capanema que, com R$ 161.831.000
de valor adicionado bruto, é responsavel pela quase totalidade da
producao da area de influéncia (IBGE, 2016).

O evidente destaque de Capanema no contexto regional é
atestado pelo estudo Regides de Influéncia das Cidades — REGIC
2007 (IBGE, 2008), que classifica a cidade como Centro Sub-
regional B, mesmo estrato da rede urbana atribuido a Braganca,
ficando abaixo apenas de Castanhal, Centro Sub-regional A, caso se
considere o Nordeste Paraense como um todo.

Essa relevancia de Capanema na hierarquia urbana se deve a
centralidade que a cidade possui, 0 que se expressa na constituicao
da sua area de influéncia e também se evidencia na analise das
interacOes espaciais, como sera demonstrado a seguir.

As interagoes espaciais aqui estudas sao aquelas estabelecidas
mediante o deslocamento de pessoas, para as quais serao usados os
dados do censo demografico de 2010 (IBGE, 2010), no que se refere
ao quantitativo de deslocamentos de pessoas por motivo de trabalho
e por motivo de estudo para Capanema, isto é, o quantitativo de
pessoas que no censo de 2010 disseram estudar ou trabalhar em
Capanema e residir em outra cidade.
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Esse deslocamento de pessoas sera aqui denominado
Deslocamento Populacional Temporario, sendo compreendido
como um deslocamento diario, semanal ou até mensal entre o local
de residéncia e o local de trabalho ou de acesso a determinado
servico, na presente analise. Os dados de deslocamento populacional
temporario por trabalho e por estudo serdo considerados sob
duas perspectivas: o quantitativo de pessoas que se deslocam e a
intensidade desse deslocamento. A intensidade ¢ mensurada a partir
da divisdao do numero de pessoas que realizaram o deslocamento
por trabalho ou por estudo pela populagao total do municipio de
origem em 2010, multiplicado por 1000. Esse procedimento gerou
o Indice de Intensidade do Deslocamento Temporirio por Trabalho
—LLD/T.T. e o Indice de Intensidade do Deslocamento Temporario
por Estudo — LIDT.E. Com isso se obtém a relativizacio da
intensidade do fluxo de acordo com o contingente populacional do
municipio de origem.

AS INTERACOES ESPACIAIS E A CENTRALIDADE DE CAPANEMA

Com relagao as interacdes espaciais a partir do deslocamento
temporario de pessoas por motivo de trabalho para Capanema,
o Quadro 2 mostra os fluxos mais importantes. Na Figura 2 sio
contemplados tanto os deslocamentos por trabalho quanto por
estudo. Para os deslocamentos por trabalho se considerou apenas
os municipios de origem com mais de 20 pessoas realizadoras desse
deslocamento a Capanema. Entretanto, foram acrescentados no
quadro os municipios de Ourém, Bonito e Cachoeira do Piria, que
apesar de estarem na area de influéncia de Capanema, possufam
menos de 20 pessoas realizadoras do movimento.

As origens dos fluxos do Quadro 2 estao ordenadas de acordo
com a intensidade, assim, os movimentos originados no espago
metropolitano de Belém (AMARAL, RIBEIRO, 2016), Benevides,
Ananindeua e Belém, ocupam apenas as posi¢des de numero
13, 16 e 17, respectivamente. Da mesma forma, Castanhal, que
também possui posi¢ao de destaque na hierarquia urbana regional,
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aparece apenas na posi¢ao de numero 12. Essas formas urbanas,
por sua importancia regional e contingente populacional elevado,
desenvolvem interagdes com as mais variadas cidades e por isso
aparecem no quadro.

Quadro 2 — Capanema. Origem dos deslocamentos temporarios de pessoas por
motivo de trabalho. 2010.

X NUMERO
MUNICIPIO g?;ﬁ%&ﬁﬁ DE PESSOAS | || e
DE ORIGEM* URBANA QUE SE B
DESLOCAM
1 Peixe-Boi Centro local 134 17,06
2 Primavera Centro local 73 7,11
3 Yo Centro local 35 2,56
Timboteua
4 Sao.] oo de Centro local 46 2,23
Pirabas
5 Quatipuru Centro local 25 2,01
6 Sanie: Lu}ma do Centro local 27 1,39
Para
7 Bonito Centro local 18 1,32
8 Ourém Centro local 19 1,16
9 Tracuateua Centro local 29 1,06
10 Salin6polis Centro local 31 0,83
11 Aurora do Para Centro local 22 0,83
12 Castanhal Uit Sirlb- 122 0,70
regional A
13 Benevides Integra a 21 0,41
metrépole
14 | Cachosiado | oo local 10 0,38
Piria
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15 Braganca Crzfgli‘;iug 32 0,28
16 Ananindeua ;2:%;)?6 32 0,07
17 Belém Metrépole 86 0,06
OUTROS 227
TOTAL 989

*Foram considerados apenas os municipios com mais de 20 pessoas que
realizavam o deslocamento em 2010 acrescidos daqueles que pertencem a area
de influéncia de Capanema, mas nio alcancaram este nimero (Ourém, Bonito,
Cachocira do Piria), a exce¢do de Santarém Novo, que nio foi incluido por nio
ter registro desse tipo de deslocamento em 2010.

#* Indice de Intensidade do Deslocamento Temporério por Trabalho — alcancado a
partir da divisao do numero de pessoas que realizaram o deslocamento por trabalho
pela populacio total do municipio de origem em 2010, multiplicado por 1000.

Fonte: IBGE (2010; 2008).

Quando se consideram apenas os nimeros absolutos dos
deslocamentos temporarios, os fluxos vindos da metrépole podem
ser até maiores que os originados na area de influéncia da cidade
em questdao, nesse caso, Capanema. Porém, ao levar em conta
as intensidades dos fluxos, mediante a relativizacao do numero
absoluto do deslocamento pela populagao do municipio de origem,
os movimentos que partem da area de influéncia (ou de centros
locais fora destas, mas com fortes relagdes) se sobressaem.

Desse modo, da posi¢ao 1 a posi¢ao 10 do Quadro 2 estio
centros locais relativamente proximos a Capanema. A maior parte
deles integrantes da area de influéncia, a exceg¢ao fica por conta de
Tracuateua, que pertence a area de influéncia de Braganca. Peixe-
Boi, muito préximo a Capanema, com 134 pessoas que se deslocam
e 17,06 de Indice de Intensidade do Deslocamento Temporario
por Trabalho — LLD.T.T., possui amplo destaque nas interacoes
com Capanema por esse critério. Em seguida, no Quadro 2, vem
Primavera com 73 pessoas que se deslocam e 7,11 de LILD.TT,
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bem mais intenso que o terceiro colocado, mas muito distante da
intensidade do primeiro, Peixe-Boi.

O terceiro fluxo mais intenso ¢ o que parte de Nova Timboteua,
com 35 em nimeros absolutos e 2,56 de LILDT.T. Em seguida
aparece Sao Joao de Pirabas, com 46 pessoas e 2,23 de LLD.T.T. Na
sequéncia esta Quatipuru, com 25 pessoas ¢ 2,01 de LLD.T.T. Com
intensidades menores que os municipios citados, porém entre os
fluxos mais relevantes também estao Santa Luzia do Para, Bonito,
Ourém, Tracuateua, Salinoépolis e Aurora do Para.

O setor de comércio e servicos em Capanema ¢ o maior
responsavel pela atragio desses fluxos por trabalho, ja que se
constitui enquanto a principal atividade da economia de Capanema
e a que esta mais diretamente relacionada a polarizagao regional
exercida pela cidade, como ja visto. A concentrac¢ao dessas atividades
na Avenida Barao de Capanema faz dela a principal da cidade, com a
presenca das mais importantes lojas de eletrodomésticos, eletronicos,
vestuario, moveis etc., tanto aquelas originarias da cidade quanto
aquelas que integram redes regionais ou nacionais. Os servi¢os, como
os bancarios, também se concentram na avenida. As ruas adjacentes
também sdao densamente ocupadas por atividades de comércio e
servico e a proximidade entre os diversos estabelecimentos ¢ um
importante fator a facilitar a busca dessas atividades por pessoas
vindas de outras cidades.
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Figura 2 — Capanema. Origem e intensidade dos deslocamentos temporarios de
pessoas por motivo de trabalho. 2010.

-48.100 -47.600 -47.100 -46.600 46,100
Salinépolis 0] ANO ATLA 0]
g g
3 ?
A
i "m/ 7
Bonito K
Santa Luzia do Pard
= Ourém ik v
m Ed»%v pira >
? g 3
D i &
N
o>
=
p ©]
et s TRABALHO 2
(€}
o ] =
-48.100 -47.600 -47.100 -46.600 -46.100 [N
»
L izagé Legenda Escala Grafica ~
5
[0 Massa d'agua Deslocamento (trabalho) | | 15 o 15 30Km g
e ——
[ | Areas Municipais — 038-0.38 o,
J— - (93
(] Outros estacos 0:38-0.83 Informagdes «
Centros — 083-139 Sistema de Projecéo: zo}
@ Centro Sub-regional B - 139-7.11 g:’Rs%‘?sAg?‘? d 8
@ Centros Locais m— 7,11 - 17.06 Fonte: IBGE ‘(6 N
: [yl
Willame de Oliveira Ribeiro @]
»
o
o
=8
o
o]
=
o}
2]
»
Q
(@}
.
&
=.
»



Amazonia: fronteiras, grandes projetos e movimentos sociais

138

Figura 3 — Capanema. Origem e intensidade dos deslocamentos temporarios de
pessoas por motivo de estudo. 2010.
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Quanto aos deslocamentos temporarios de pessoas por motivo
de estudo para Capanema, entre os fluxos com mais de 30 pessoas,
que foram os destacados no Quadro 3, existe apenas uma cidade com
posicao na hierarquia urbana superior a centro local, Ananindeua,
componente do espaco metropolitano de Belém. Todos os outros
sao centros locais e a maior parte deles pertence a area de influéncia



139

de Capanema, segundo os dados dos estudos REGIC 2007 (IBGE,
2008) e Divisao Urbano Regional IBGE, 2013).

Quadro 3 — Capanema. Origem dos deslocamentos temporarios de pessoas por
motivo de estudo. 2010.

; POSICAO NA NUMERO DE
DD/];‘US;? Cl;lgﬁ » HIERARQUIA PESSOAS QUE LILD.T.E.**
URBANA SE DESLOCAM
1 Peixe-Boi Centro local 240 30,56
2 Primavera Centro local 131 12,76
3 Bonito Centro local 75 5,50
4 Tracuateua Centro local 146 5,32
5 Nova Centro local 69 5,05
Timboteua
. >
6 Outrém Centro local 75 4,60 B
o)
N
7 Quatipuru Centro local 48 3,87 L%)
5
8 Santarém Novo Centro local 19 3,09 g
®}
Sio Joao de 5
9 Pirabas Centro local 56 2,71 5{.
; =
10 | Santaluzado Cenitro local ED 2,68 >
Para
0
1 Salin6polis Centro local 38 1,02 5
&
12 Viseu Centro local 31 0,65 %
5 =
13 | Cachoeirado Centro local 12 0,45 <.
Pirid o
o}
14 Ananindeua Integra a metrépole 65 0,14 :
OUTROS 297 %
2.
TOTAL 1354 8
o]
*Foram considerados apenas os municipios com mais de 30 pessoas que realizavam §
o deslocamento em 2010 acrescidos daqueles que pertencem a area de influéncia de 2
Capanema, mas néo alcangaram este numero (Santarém Novo, Cachoeira do Pirid). g.
2.
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*#* [ndice de Intensidade do Deslocamento Temporario por Estudo — alcangado a
partir da divisdo do nimero de pessoas que realizaram o deslocamento por estudo
pela populagio total do municipio de origem em 2010, multiplicado por 1000.

FONTE: IBGE (2010; 2008)

Com as excegoes de Tracuateua e Viseu, que pertencem a area
de influéncia de Braganca, todos os demais centros locais de origem
dos deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de estudo
listados no Quadro 3 e representados na Figura 2, pertencem a area
de influéncia de Capanema.

Damesma forma como nos dados de trabalho, os deslocamentos
temporarios por estudo com maior destaque partem de Peixe-Boi,
com 240 pessoas que se deslocam e 30,56 de Indice de Intensidade
do Deslocamento Temporario por Estudo. Bem menos numeroso e
intenso que o primeiro, mas largamente superior aos demais fluxos,
aparece Primavera, 131 pessoas e 12,76 de LLD.T.E. A terceira posi¢ao
na ordem de intensidade do fluxo é ocupada por Bonito, que tem 75
que se deslocam, equivalendo a um LLD.T.E. de 5,50.

Na sequéncia aparece Tracuateua, Nova Timboteua, Ourém,
Quatipuru, Santarém Novo, Sio Joao de Pirabas, Santa Luzia do
Para, Salinépolis, Viseu e Cachoeira do Piria, segundo a ordem de
intensidade do fluxo.

A analise das interagoes espaciais a partir dos deslocamentos
temporarios de pessoas por trabalho e por estudo confirmam
os estudos do IBGE (2008 e 2013) e atestam uma consideravel
centralidade dacidade de Capanemano Nordeste Paraense,bem como
a constitui¢ao de uma expressiva area de influéncia, possibilitada por
uma situagao espacial favoravel associada a condi¢ao de Capanema
enquanto entroncamento rodoviario e também pela concentracao
de atividades de comércio e servico na cidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os dados e informagoes trabalhados nos dois ultimos topicos,
a respeito da realidade de Capanema e de sua inserc¢ao regional,
demonstram a existéncia de aspectos que aproximam a cidade da sua
caracterizagao enquanto média, entretanto, permanecendo sempre
um pouco aquém do que define esse tipo de cidade.

Desse modo, apesar de Capanema possuir o maior contingente
populacional de sua area de influéncia, ficando atrds apenas de
Braganca e Castanhal, quando se considera o Nordeste Paraense
em sua totalidade, ainda estd distante dos 100.000 habitantes,
normalmente considerado como numero minimo para definir
as cidades médias. O que nao se explica pelas particularidades da
formagao socioespacial em que a cidade se insere, ja que outras
cidades na Amazonia e no proprio Nordeste Paraense possuem
populacées bem mais expressivas.

A centralidade regional, expressa na densidade das interacoes
espaciais e na conformagao de sua area de influéncia, apesar de
significativa e de apresentar grande importancia economica e social,
¢ reduzida se comparada a outras cidades, como Castanhal, ficando,
assim, insuficiente para definir uma condiciao de cidade média. O
que se reflete na densidade do espago urbano, que apesar de provido
de atividades dinamicas e de servigos destacados na regiao, ainda ¢é
bastante reduzido para os patamares de uma cidade média.

Contudo, a densidade das interagdes com pequenas cidades
e, 20 mesmo tempo, com o espa¢o metropolitano de Belém
fornecem uma forte caracteristica de intermediagao a Capanema,
aproximando-a da nog¢ao de cidade média. O mesmo se pode dizer
da situacdo espacial da cidade que, estando mais distanciada do
espaco metropolitano de Belém e mais bem posicionada na rede
rodoviaria que Braganca, possui uma situag¢do espacial bastante
propicia a polarizacao de uma ampla regiao.

Diante dessa complexidade, considera-se neste trabalho que a
condig¢ao de Capanema na rede urbana seja a de uma cidade de porte
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médio (SPOSITO, 2001, 2004), por atender apenas parcialmente
critérios de reconhecimento das cidades médias, como contingente
populacional, densidade do espaco urbano e das interagoes espaciais.

Entretanto, é reconhecida a importancia de Capanema
enquanto centro de oferta de comércio e servicos em uma escala
regional e o seu destaque diante da maior parte das cidades do
Nordeste Paraense, bem como do Estado do Para e da Amazonia,
com relacio ao dinamismo econémico e a densidade dos servigos.
Assim, o qualificativo “responsabilidade territorial”, utilizado por
Schor, Costa e Oliveira (2009), ao estudar as cidades da Calha Norte
Solimbes-Amazonas, no Estado do Amazonas, para caracterizar
algumas cidades com significativa importancia na oferta de bens e
servicos para uma ampla regido, pode também ser util a definicao
de Capanema.

Por ser o Nordeste Paraense uma formacao socioespacial que,
apesar de compor a regiao, se diferencia enormemente da Amazonia
marcada pelos grandes rios e pelo povoamento rarefeito, nio é
coerente a mesma relativizacao e, portanto, 0 mesmo uso da nog¢ao
de cidade média. Assim, Capanema é melhor caracterizada enquanto
uma cidade de porte médio de responsabilidade territorial.
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DA FLORESTA A VITRINE: A CONCEPCAO
DA CIDADE DE MARABA NA LOGICA DOS
PLANOS DE TURISMO DO PARA

Suelem Maciel Cardoso®

INTRODUCAO

O periodo que se estabelece a partir da década de 1960
¢ marcado por uma forte interven¢do estatal no povoamento e
valotizacao das terras amazonicas. Essa acio do Estado se deu
com um intenso uso de recursos técnicos modernos e articulacoes
com o capital privado, tanto nacional quanto internacional, e
contou com um dos elementos basicos das estratégias adotadas,
a cobertura de forma extensiva do territério por redes técnicas,
como a construcao de estradas e as redes de telecomunicagoes e
de distribuicao de energia elétrica associada as usinas hidrelétricas
(MACHADO, 1992). Assim, com a organiza¢ao do espago e com
esse incremento de técnicas dos “grandes objetos”, como se referiu
Santos (1995), a Amazdnia passou a ser pensada para atender muito
mais as demandas externas da regido, inserindo-se em uma légica
subordinada a uma escala global.

E nesse contexto da expansio da fronteira econdmica e de
importantes mudangas no padrio de organizacdo da Amazonia
oriental que se pode observar, no papel politico-econémico de Belém,
a capital paraense, certa relativizacao de sua importancia em meio ao
fortalecimento das centralidades exercidas pelas cidades médias®

YGeobgrafa pela Universidade Federal do Pari. Mestra em Planejamento do
Desenvolvimento pelo Nucleo de Altos Estudos Amazonicos da Universidade Federal do
Para. E-mail: suelem.cardoso21@gmail.com

?'Na presente discussio compreende-se por cidades médias aquelas cidades com populagio
entre 100.000 e 500.000 habitantes (SANTOS, 1993), sendo que o fator demogrifico nao
¢ o mais relevante e sim o papel que estas cidades desempenham como centros urbanos
sub-regionais, capazes de polarizar um numero significativo de cidades menores e articular
relagbes de toda ordem. Servem, ainda, de anteparos e suportes as metrépoles regionais,
desde que nio componham com estas uma unidade funcional continua e/ou contigua

(SPOSITO, 2001).
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(TRINDADE JR., 2010), a exemplo de Maraba que assume tal papel
na rede urbana amazonica desenvolvendo fungdes significativas de
mediagdao entre cidades pequenas e as metropoles regionais, bem
como com metrépoles extrarregionais (TRINDADE JR., 2011).

O nucleo de Maraba surge, segundo Emmi (1999), a partir
de frentes pioneiras de atividades extrativistas, minerais e vegetais.
O comércio, a extra¢ao do caucho — goma similar a borracha — e
posteriormente a castanha-do-para, foram atividades de grande
importancia para a dinamizacao da cidade; fato este que a levou
a ser reconhecida como um importante entreposto comercial na
regiao, desenhando, assim, importantes relagoes horizontais, que
paulatinamente comegaram a dividir o espagco com as relagdes do
tipo mais verticais®'.

As relagoes verticais ganham for¢a em meio a reestruturagao e
mudanca na organiza¢ao espacial da Amazonia a partir da década de
1960, periodo que Maraba deixa de ser caracterizada somente como
entreposto dos fluxos dos castanhais e ligada a floresta e aos rios,
como era conhecida, passando a ser entrecortada por importantes
rodovias, como a BR-230 (Transamazonica) ¢ a BR-222, além de
ganhar relevancia no que se refere a organizagao dos interesses do
capital industrial e financeiro (EMMI, 1999).

Esse processo de forte intervencdo na Amazonia conduziu a
uma reorganizagao de Maraba, que passou a ser importante ponto
de convergencia de politicas expressas em planos e programas de
desenvolvimento, tendo seu espago encoberto por uma malha técnica
que proporciona a cidade uma entrada maci¢a de novos agentes € o
incremento de suas atividades economicas a partir de um jogo dialético
de fixos e fluxos. A expressividade de tais atividades de Maraba eleva a
cidade a um perfil de “cidade econémica” (SANTOS, 1993). Ademais,
esses agentes reclamam intensas melhorias urbanas e infraestuturais

ZAs relagdes de horizontalidades geograficas sio compreendidas como interagdes
entre espacos geograficos continuos e que, por isso, agregam-se de forma relativamente
proxima. Diferem-se das relagdes de verticalidades geograficas, que sdo compreendidas
como pontos que, mesmo separados no espaco, através de um arranjo descontinuo, porém
complementates, permitem mecanismos de fluxos diversos que asseguram, a distancia, o
funcionamento global da sociedade e da economia (SANTOS, 2009).
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em geral, para a fluidez de suas operacoes, influenciando, assim, no
planejamento e gestdo urbana e regional, conduzindo a cidade a um
tipo de “urbanizagdo corporativa” (SANTOS, 1993) que visa, cada
vez mais, a atragdao do grande capital. Com isso, os grandes agentes
economicos reforcam a forma de planejar o espago urbano e regional
sob a égide do modelo economico vigente.

Desta forma, o Estado, em suas diversas instancias de poder,
conduz para o espaco urbano um planejamento estratégico™ que
permite ratificar o papel e significado da cidade de Maraba na regiao
amazonica dentro da logica das crescentes demandas globais e,
sobretudo, elevando seu grau de competitividade para a atragao de
outros novos agentes, promovendo, assim, a venda da cidade.

E a partir dessas premissas que este capitulo visa compreender
como o espag¢o urbano de Maraba vem sendo concebido no ambito
do planejamento e gestao face aos recortes horizontais e verticais
que marcam a cidade. Para isso, lanca-se mao de uma analise de
conteudo®do Plano de Desenvolvimento do Turismo do Estado
do Para (PDT-PA 2001) e do “Ver-o-Para”: Plano Estratégico de
Turismo do Estado do Para (2012-2020) revelando a concepgao de
uma cidade muito mais voltada as logicas extrarregionais.

220 planejamento estratégico é um modelo nio normativo inspirado em técnicas advindas
do modelo de planejamento empresarial, visando aumentar a competicio das cidades para
atragdo de investimentos (VAINER, 2009).

A analise de conteido (CHIZZOTTI, 2008) ¢ uma andlise que tem como critério
fundamental o fragmento singular do texto que pode ser a palavra, termo ou léxico
considerada a menor unidade textual, para fazer a mensuracdo da frequéncia média das
ocorréncias estabelecendo associacdes importantes na mensagem. Esse fracionamento e
quantificagio nio inviabilizam uma anélise qualitativa dos textos em que o pesquisador
procura penetrar nas ideias, mentalidade, valores e intengdes do produtor da comunicagio
para assim compreender sua mensagem.
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O ESPACO AMAZONICO SOB A OTICA DO PLANEJAMENTO

Com a forte internacionalizacdo da economia e a crescente
demanda que o grande capital reclama para sua reprodugio,
principalmente em termos de infraestrutura, um conjunto de medidas
vem sendo pensadas e aplicadas pelo Estado através de politicas como
o Programa de Aceleragiao do Crescimento (PAC), por exemplo, sob
o discurso de modernizacdo e crescimento economico. No tocante
a tais politicas, observa-se que a agdo publica emprega os recursos
com o intuito maior de atrair os investimentos desse grande capital,
deixando o social em um segundo plano (DIAS; LOPES, 2014).

No que diz respeito as agdes do Hstado, Santos (2008) nos
ilumina esbogando a importancia desse agente como aliado das
grandes empresas, demonstrando as possiveis formas de apoio ao
desenvolvimento das atividades econdmicas modernas. Dessa forma,
observa-se que este importante agente, em todas as suas instancias de
poder, exerce um papel determinante na criagao de fixos (rodovias,
hidrelétricas, hidrovias, portos) que condicionam a intensificagao da
circulagao de capitais, informagoes e insumos, e uma maior ligagao
entre pontos distantes no espaco permitindo a eficacia da operagao
das atividades economicas. A conexao que se cria entre tais espagos ¢
a intervengao direta das logicas exégenas se rebatem na organizagao
urbana e regional, dentro dos moldes do planejamento e gestao. A
esse respeito, Santos (2012) traz a seguinte afirmacao:

A competicio em escala mundial introduz uma
l6gica internacional que exige um esforco maior de
produtividade. Esse esfor¢o exige adequagao ainda
mais clara do espaco as necessidades das firmas
dominantes. Como as grandes firmas baseiam sua
atividade na previsio, a necessidade de planejar para
atender aos seus reclamos torna-se imperativa, o
planejamento urbano sendo chamado a participar

dessa tarefa. (SANTOS, 2012, p. 130)

Cabe aqui fazer uma breve reflexao acerca do planejamento
e gestdo. Seguindo o pensamento de Souza (2007), planejamento



149

e gestio sao termos distintos, mas complementares, possuindo
referenciais temporais e atividades diferentes. O planejamento
vem a ser a prepara¢ao para a gestao (SOUZA, 2007). Ademais,
por ser uma ag¢ao racional, o planejamento é um processo politico-
ideol6gico em que os interesses dos atores que os regulamentam se
reproduzem (CRUZ, 2000).

Nesse sentido, o Estado cria politicas que muitas vezes tendem
a reforcar o papel das regides dentro da Divisao Territorial do
Trabalho. No caso especifico da Amazonia, importantes estratégias
de desenvolvimento vém sendo concebidas dentro de um contexto
externo, reforcando seu papel de “regiao do fazer”™ (SANTOS,
1995), permitindo a insercao de suas cidades, principalmente aquelas
que possuem papel determinante na rede urbana, em um processo de
reestrutura¢ao no ambito do planejamento e da gestao, atraindo mais
investimentos, tornando-as mais competitivas. A esse respeito Castro
(2012) traz a seguinte reflexao:

O Estado brasileiro, hoje, adota um planejamento
que se fundamenta em uma “visdo estratégica” na
qual a Amazonia ¢ considerada regido central na
producio de commodities e na integracio ao mercado
mundial, conforme mostram os projetos e agoes
governamentais, de médio e curto prazo, para a
infraestrutura de transporte, energia e comunicagao.

(CASTRO, 2012, p.12)

Nessa perspectiva, destaca-se que o sudeste paraense, e
especificamente Maraba que tem sido /dexs de grandes investimentos
nas ultimas décadas (MARIN; TRINDADE, 2009). Esses
investimentos voltam-se, principalmente, para a criagdo de redes
técnicas e ampliagdo das ja existentes para atender as grandes
empresas que se instalam na regido, responsaveis por uma ligacio

2 Para Santos (1995), em regiGes onde o sistema de objetos e sistema de a¢des sio mais
densos, af estd o centro do poder, diferentemente daquelas onde o sistema de objetos ¢ o
sistema de agdes ¢ menos complexo e menos inteligente, que sdo espagos da dependéncia
e da incapacidade de dirigir a si mesmo. Hoje, ha cada vez mais regides do fazer e cada vez
menos regides do mandar, do reger.

STEID0S SOJUDWIAOW 9 $032(03d SOPULIS ‘SEIDIUVOI] [eIUOZEUTY




Amazoénia: fronteiras, grandes projetos e movimentos sociais

150

crescente daquela cidade a um contexto extrarregional. Neste
sentido, observa-se que a Amazonia e, sobretudo para efeitos
de analise, o espago urbano marabaense se inserem na légica do
planejamento estratégico adotado pelo governo brasileiro, em suas
varias esferas de tomadas de decisao. Dentro dessa conjuntura ¢é
valido sublinhar que as cidades se tornam protagonistas no ambito
do planejamento estratégico, haja vista que

Os processos sociais, economicos, culturais e
populacionais tendem a globalizar-se, mas seus
efeitos concentram-se nas aglomeracoes urbanas
e requerem atuaghes politicas integradas (...)
e o progresso econdomico, o bem-estar social e a
integragao cultural dos povos, determinar-se-ao, em

grande parte, nas cidades. (BORJA, 1997, p. 79)

Esse modelo de planejamento, inicialmente difundido nas
cidades europeias, chegando aqui na América Latina, traz como
premissa a competicido entre as cidades como se fossem grandes
empresas para atrair investimentos e tecnologias, promovendo,
desta forma, a venda da cidade com a ado¢ao de um ity marketing
(BORJA; FORN, 1990).

Em uma critica a esse tipo de planejamento e aos seus
defensores, Carlos Vainer (2009) aponta que o discurso firmado
nesse modelo baseia-se em trés eixos: a) cidade como mercadoria,
objeto de luxo que possui atributos de qualidades postos a venda de
acordo com osinteresses de seus consumidores, geralmente grandes
empresas capitalistas; b) cidade empresa, haja vista que ¢é planejada
e gerida como uma empresa, com caracteristicas e doutrinas do
mundo corporativo, entrando em competi¢ao com outras cidades,
visando aumentar seu poder de atra¢ao de investimentos; c) cidade
patria, que busca eliminar conflitos internos, criando a necessidade
de consenso a partir de uma consciéncia de crise generalizada.
O autor ressalta ainda que o planejamento estratégico pretende
nao so eliminar os conflitos internos da cidade, mas também o
exercicio de cidadania.
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Tais elementos constituintes dessa forma de planejamento, além
de seus principais discursos, como crescimento econdmico € desenvolvimento
social, tornam-se notorios nos conteudos de planos de desenvolvimento
da atividade turistica, por exemplo. As politicas expressas nesses planos
tém como intuito principal dotar as cidades polos, como Maraba,
de infraestruturas, deixando-as mais atrativas e competitivas para os
mercados emissores. Assim, para uma melhor compreensio desses
processos, faz-se relevante uma breve analise, porém significativa, dos
dois dltimos planos de turismo concebidos pelo governo do Para.
Justifica-se aqui a analise neste capitulo de dois planos, uma vez que
o mais atual trata-se de uma reformulacio/adequacio do mais antigo.

A CONCEPCAO DA CIDADE MERCADORIA A PARTIR DOS PLANOS DE
DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DO PARA

a) Plano de Desenvolvimento do Turismo do Estado
do Para (PDT-PA)

O Plano de Desenvolvimento do Turismo do Estado do Para
(PDT-PA) foi elaborado na segunda gestao (1999-2002) do governo
Almir Gabriel e Hildegardo Nunes pela empresa THR (Assessoria
em Turismo e Recreacio) e divulgado em outubro de 2001. No que
toca ao contetdo do plano, o mesmo esta divido basicamente em trés
grandes se¢oes, a saber: a) Diagnodstico da situagao atual do turismo
paraense; b) Objetivos e estratégia. ¢) Programas e acoes (PARA,
2001). Em suas palavras introdutérias o PDT-PA traz como visao:

Definir estratégias para que a atividade [turfstica] se
desenvolva de forma que traga melhoria de qualidade
de vida a populagio paraense. Considerando a
riqueza de atrativos da Amazonia paraense e seu
grande apelo sobre mercados emissores de turistas
e o crescimento dos segmentos de viagens voltadas
a natureza, o Parid apresenta condi¢des muito
significativas para que o turismo seja importante
instrtumento de desenvolvimento econdémico e
social. (PARA, 2001, p. 5, grifo nosso)
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O PDT-PA apresenta uma divisao em seis polos importantes,
cada um com uma cidade-sede com atrativos em potencial ¢ o
minimo de infraestrutura preexistente. Dessa forma, o plano visa o
desenvolvimento do turismo através de ondas concéntricas até atingir
todo o polo. Os polos sao assim discriminados: Belém (Belém),
Costa Atlantica (Salinépolis), Maraj6 (Soure), Tapajos (Santarém),
Araguaia/Tocantins (Marabé) e Xingu (Altamira) (PARA, 2001).

E importante ressalvar que, para efeitos de analise, voltaremos
maior atencdo para o polo Araguaia/Tocantins, haja vista que o
mesmo tem como cidade-sede Maraba, referéncia empirica deste
trabalho. Nesse sentido, Maraba assume um importante papel no
polo Araguaia/Tocantins, contando com um centro de exposi¢des
e dois bons auditérios, o que a habilita a desenvolver o turismo de
reunides (PARA, 2001). Além disso, Maraba conta com importantes
pontos turisticos como pragas, igrejas, orla, palacete e museus que
também trazem aspectos da histéria e cultura da regido.

Na secao Diagnistico da sitnagao atual do turismo paraense, o
plano apresenta, em um primeiro momento, alguns problemas
de infraestrutura e equipamentos basicos do Estado do Para, tais
como: transporte, saneamento, eletricidade, hotéis e restaurantes,
observando os reclamos de melhortias.

Ao analisar os mercados emissores, o PDT-PA apresenta
da seguinte forma: Mercado Regional Interno (Amapa, Roraima,
Amazonas, Acre, Rondbnia, Goias, Tocantins e Maranhao); Mercado
Nacional (demais estados brasileiros, exceto os que compdem o
regional); Mercado Regional Externo (Mercosul); Mercado dos
EUA; Mercado Europeu. Desse modo, o plano revela que

O mercado dos Estados Unidos ¢ de grande
importancia no futuro desenvolvimento turfstico do
Estado do Para. Pois, é neste mercado onde existe
maior volume de demanda e taxa de crescimento
naqueles segmentos aos quais Para oferece maior
atrativo: ecoturismo, turismo de aventura, viagens
de interesse especial, viagens de interesse geral,
incluindo cruzeiro. (PARA, 2001, p. 56)
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Diante disso, observa-se uma perspectiva de desenvolvimento
de turismo muito mais voltada para o mercado externo a regiao, como
bem ¢ ressaltado no préprio plano na secdo seguinte, configurando-
se, portanto, na promog¢ao de um turismo de massa. No tocante a
isso, Serra (2007) nos ilumina em uma analise critica da concepgao
da atividade turistica no Pard através do PDT-PA

Porém, o que se deve afirmar aqui, ¢ pelo fato
de que o Governo do Estado dar um privilégio
maior ao turismo de massa (aquele concernente
a0 fluxo global da economia), esses equipamentos
e infraestruturas [estradas, portos, aeroportos,
hospitais, rede de seguranca, rede de saneamento
e esgoto| estdo pensados, concebidos, articulados
e decididos, em primeiro plano, para os agentes de
classes sociais que podem circular capital de forma

mais rapida. (SERRA, 2007, p. 146, grifo nosso).

Observamos aqui uma importante preocupagao por parte
do governo do Estado em pensar melhorias infraestruturais para
receber turistas desses importantes mercados emissores. Dessa
forma, compreendemos que o desenvolvimento do turismo no Para,
apesar de o PDT-PA falar que através dele havera um aumento da
qualidade de vida para os paraenses, possui um carater seletivo, sendo
pensado para atender muito mais a agentes externos capitalizados ou
de maior poder aquisitivo, como bem ressaltou Serra (2007). Assim,
concluimos que a melhoria de vida, de fato, da populagao local esta
em um segundo plano ou até mesmo ¢ ignorada, reafirmando assim a
légica do planejamento estratégico. No que concerne a secao Objetivos
¢ estratégias o PDT-PA ressalta o seu objetivo final, que consiste em:

Converter o Pard em um destino tutistico preferencial
para os mercados nacional e internacional, mediante
um desenvolvimento turistico competitivo e
sustentavel, que contribua decisivamente para
melhorar a qualidade de vida dos habitantes do Para,
gerando maior bem-estar material e maior bem estar

emocional. (PARA, 2001, p. 55)
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Diante disso e do que ja foi evidenciado em paragrafos precedentes,
observamos que o plano tem como foco colocar o Para, através das
especificidades de suas cidades de belezas naturais e culturais, na rota de
investimentos externos. Com isso, as cidades sedes dos polos tendem a
ser alvos de importantes politicas com o intuito de deixa-las mais atrativas,
preparando-as para a venda como um objeto de luxo, conforme ressalta
Vainer (2009). Assim, observamos que, no contexto da coexisténcia
de relagbes hotizontais e verticais, o plano promove a afirmacao desta
ultima. Nao é por outra razao que o espago urbano de Maraba é altamente
impactado por uma gama de politicas infraestruturais.

Na secao Programas e Agies, o PDT-PA apresenta 4 programas
amplos e estratégicos com o objetivo de aumentar a competitividade
do Para no mercado nacional e internacional de turismo.

Quadro 1 - PDT-PA: programas e Ag¢des (sintese).

Programa Acgbes

A-1  Criacio de Gestores de Experiéncias Turisticas

A-2 Ampliagio e Modernizaciao dos Meios de Hospedagem Paraenses
A-3  Sinalizacdo Turistica

A-4  Melhoria das Condi¢bes Ambientais dos Municipios Tutisticos
Para A-5 Embelezamento Urbano e Melhorias de Infraestrutura
Atratividade | A-6  Ordenagio Urbanistica dos Municipios Tutisticos

A-7  Sistema de Padrées e Selos de Qualidade

A-8 Para Hospitalidade

A-9  Postos de Informagdes Turisticas

A-10 Instituto Internacional de Pesquisas sobtre o Ecotutismo

P-1 Inventario, Classificacao e Avaliacio de Recursos Turisticos
P-2  Criacio de Grupos de Competitividade Locais

P-3  Criacao de Empresas em ““Joint|/ entures”

P-4  Capacitagao Profissional/ Empresarial

P-5 Formacio/Capacitacio de Pessoal de Base

P-6  Simplificagao do Processo de Abertura de Novas Empresas
P-7  Mecanismos de Financiamentos e Estimulos Fiscais

Para
Produtividade

P-8  Desenvolvimento Tecnolégico

P-9  Sistema de Reconhecimento e Premiacio a Profissionalizacio
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M-1 Criacdo de Grupos de Marketing por produtos
M-2 Criagdo de uma Infraestrutura de Marketing
M-2.1 Unidades Locais de Marketing— ULM’s

M-2.2  Base de Dados

M-2.3  Banco de Imagens

M-2.4  Sistema de Inteligéncia de Mercado

M-3 Articulacio de um Sistema de Venda e Comunicaciao
M-3.1 Workshops

Para M-3.2 Feiras de Promocao Turistica

Marketing M-3.3 Site Inspection Service

M-3.4 Manual de Vendas
M-3.5 Seminarios de Vendas
M-3.6  Fam Trips

M-3.7 Material Promocional
M-3.8 Publicidade

M-3.9 Propaganda

M-3.10  Web Para

M-3.11  Marketing Direto

Pari G-1 Comissao Estadual de Turismo
Ga m{ G-2 Conselho Estadual de Turismo
estao G-3 Sistema de Indicadores de Sustentabilidade

Fonte: Para (2001).

O Quadro 1 traz uma sintese dos programas e agdes para a
promogao do turismo no Para. Destaca-se aqui, dentro do programa
Pari Atratividade, a acio 4 (Melhorias das Condicoes Ambientais
dos Municipios Turisticos) que traz como algumas das atividades
necessarias: investimentos em infraestrutura de rede de coleta,
tratamento e distribuicao de 4gua; investimentos em infraestrutura
de coleta, tratamento e despejo de esgotos; investimentos em coleta
e tratamento de lixo (PARA, 2001). Com isso, observa-se que os
investimentos em saneamento, dentro do plano, tém por finalidade
promover a melhoria e embelezamento das cidades para atender os
mercados emissores, cumprindo assim o principal objetivo do plano.
Isso nos leva a compreensiao de que os investimentos que as cidades
paraenses recebem — principalmente as que ja possuem um atrativo
e uma infraestrutura melhor, como Marabd — sao muito mais para
atender as exigéncias estabelecidas no ambito extralocal do que
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para ajudar a solucionar os problemas da populagdo local, que tem
beneficios, a partir dessas politicas, mais por consequéncia do que por
prioridade.

Destaca-se, ainda, dentro do programa Pari Produtividade a
acao 3 (Criagdo de empresas em joint ventures) que tém as seguintes
justificativas: atrair empresas nacionais e estrangeiras para, em
associagao com empresarios paraenses, investirem na ampliagao
da infraestrutura turistica estadual; associar empresas nacionais e
estrangeiras para ampliar a capacidade de promoc¢ao e comercializagao
dos produtos turisticos; atrair para o Estado do Para know-how e
tecnologia para melhoria dos produtos locais e contribuir para atragao
de novos segmentos de demanda em fungao do relacionamento dos
investidores estrangeiros; aproveitar estas parcerias para promover
o produto turistico paraense nos mercados onde estas empresas
associadas atuam; dispor de marcas de servigos turisticos que sio
conhecidas nos mercados emissores (PARA, 2001).

Nesse contexto, fica evidente que as politicas de
desenvolvimento do turismo tém por objetivo atrair, além de turistas
mercados emissores em potencial, grandes empresas que ajudem
a promover a atividade turfstica no Para. Com isso, a estratégia de
planejamento do plano tem um viés extremamente economicista, com
medidas concebidas levando em conta um contexto externo a regiao.
Ademais, inferimos que a partir das melhorias reclamadas no plano,
novos agentes serao atraidos para as cidades polos, como Maraba,
dinamizando e reconfigurando seu espago urbano, fortalecendo cada
vez mais as relagdes com outros espagos que nao os regionais.

b)  “Ver-o-Para”: Plano Estratégico de Turismo do
Estado do Para (2012-2020)

O Plano Estratégico de Turismo do Estado do Para intitulado
“Ver-o-Para”, com vigéncia para o periodo de 2012 a 2020, foi
langado em novembro de 2011 na gestio do governador Simao
Robson Jatene. O Ver-o-Para ¢ composto de nove macro-programas,
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42 projetos de desenvolvimento do turismo e 26 projetos voltados
para as acOes de marketing, elaborados com a consultoria da empresa
espanhola Chias Marketing (PARA, 2011).

Observa-se aqui que o Ver-o-Para segue uma estrutura
semelhante ao PDT-PA, caracterizando-se muito mais como uma
continuagao, ressaltando os mesmos problemas, objetivos, justificativas
e reclamos por mais melhorias. Além disso, o plano segue a mesma
divisao de polos que o PDT-PA e incorpora programas anteriores que
estdo em curso, sincronizando suas aces de acordo com os novos
objetivos e metas formulados (PARA, 2011).

E importante ressaltar que tanto o PDT-PA quanto o Ver-o-
Para trazem um diagnostico sobre os problemas de infraestrutura,
principalmente de logistica do Estado, o que dificulta o
desenvolvimento da atividade turistica. Desse modo, varias medidas
que os planos reclamam estiao sendo respondidas em parceria com
outras esferas de governo.

O Ver-o-Para tem como premissa para o desenvolvimento do
setor turistico “sustentar o trabalho do setor como politica publica
capaz de gerar desenvolvimento com sustentabilidade e justica
social” (PARA, 2011, p. 5). Além disso, ele se configura como:

[..] instrumento fundamental e importante no
conjunto das acoes que se destinam a elevar a
qualidade de vida e reduzir as desigualdades entre
o povo paraense. Um plano que vai estimular a
vocacao natural do Pard de fazer da sua historia, da
sua cultura e do seu meio ambiente insumos para

o desenvolvimento econdmico e social, baseado na

sustentabilidade. (PARA, 2011, p. 5)

A partir do exposto, observa-se mais uma vez o atrelamento
do desenvolvimento econémico e social ao incremento da atividade
turistica do Estado, bem como a ideia de sustentabilidade. Entretanto,
¢ evidente, ao analisarmos o plano, que tais conceitos aparecem no
corpo de uma justificativa muitas vezes banidos de um significado
que de fato os sustentem.
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O plano vem a ser o resultado da unido da gestio publica
juntamente com empresas e a sociedade em geral pelo desenvolvimento
do turismo no Estado. O Ver-o-Para tem como visao inserir o Para na
rota dos destinos mais procurados do mundo, e estabelecé-lo como o
principal destino no espaco amazonico (PARA, 2011). A esse respeito
Cruz (2000, p. 338) ressalta que

Ingtressar no competitivo rol dos destinos turisticos
nacionais ¢ internacionais nio ¢ objetivo facil de ser
alcancado. Tornat-se um destino tutistico nacional e
internacionalmente conhecido é resultado de um feixe
de acoes e relagbes, fatores endbgenos e exdgenos
cujo comando, no mais das vezes, ndo pertence ao
lugar receptor. Ao contrario, a hegemonia dos mais
importantes polos emissores do Pafs e do mundo se
pode fazer sentir sobre muitos dos destinos turisticos

do mundo e do pais. (CRUZ, 2006, p. 338)

Isso fica claro quando refletimos sobre o objetivo do plano
em colocar o Para em destaque, revelando uma concepgao de
desenvolvimento do turismo principalmente a partir de fatores
exogenos, fato que vem sendo propagado desde o PDT-PA de 2001.

O plano utilizou a metodologia de planejamento estratégico
usada em varios paises Latino-americanos e no mundo. O relatorio
executivo do Ver-o-Para é apresentado subdividido em 3 fases, a
saber: 1) A andlise da situagio atnal, 2) o planejamento estratégico; 3) o plano
operacional (PARA, 2011).

Na fase I do relatério executivo do Ver-o-Pard, observa-se
um diagnostico dos principais mercados emissores que continuam
sendo compostos por paises da Europa, América do Norte e com
a crescente participacio da China, na Asia, revelando um interesse
especial por parte desses mercados ao turismo de natureza ou
ecoturismo. Para alcangar o objetivo de colocar o Para na rota desses
mercados, para esse setor estava previsto na Agenda Minima do
Governo do Estado no quadriénio que compreende de 2011-2014 o
valor aproximado de R$ 190.000.000,00.
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Na fase II do relatério executivo sdo apresentadas as metas
quantitativas para o destino Para até 2020, descritas da seguinte
forma: no mercado nacional pretende-se triplicar o nimero de
turistas brasileiros no Para; no mercado internacional objetiva-se
ampliar a participagao do volume e da receita pelo turismo em 15%
sobre o volume e receita do turismo do Estado (PARA, 2011).

Com o exposto acima, destaca-se a concepg¢ao de turismo
para atender muito mais aos turistas que se encontram em outras
regides brasileiras e até mesmo fora do Brasil, visando, sobretudo
20 aumento da receita.

A fase IlT apresenta dois planos operacionais parao fomento do
turismo no Para que se subdividem cada um em 3 macroprogramas,
originando 70 projetos no total (quadro 02).

Quadro 2 — Ver-o-Para: planos operacionais para o desenvolvimento do turismo.

APRESENTACAO MACROPROGRAMAS

Define a sustentabilidade como
eixo sistémico, a qualidade e a
competitividade como vértices
estruturantes para OS Macto-
programas, programas e proje-
PLANO OPERA- | tos, com o objetivo de garantir
CIONAL DE o ambiente favorivel para os
DESENVOLVI- | negocios, promover a inclusio | M2: Macroprograma de
MENTO através da reducio da pobreza | Qualidade
e desigualdade social, fazer o
melhor aproveitamento dos re-
cursos naturais e culturais sem
comprometer sua viabilidade no
tempo, estimular a capacidade
de produgio e de inovacio no
ambito do setor de turismo.

M1: Macroprograma de
Estruturacao de produtos

M3: Macroprograma de
Competitividade
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PLANO OPE-
RACIONAL DE
MARKETING

Apresenta as agoes de pro-
mogio, tanto em sua vertente
de comunicag¢io aos publicos
como na de comercializacao
do produto turistico junto

ao trade turistico, chegando

também a definir projetos de BULS Mbrcopiogane. &

ahe . Comunicac¢ao
sensibiliza¢ao do setor priva- ;
" M2: Macroprograma de
do. Paralelamente propoe a ~
Promocao

implantacao de um sistema

de monitoria, informacao

e controle de marketing que
permitira a revisao e atuali-
zag¢do permanente do Plano
Operacional, bem como sua
renovacgao a cada trés anos em
funcao dos resultados alcan-
¢ados

M3: Macroprograma de
Inteligéncia de Mercado
e Inovacao

Fonte: PARA (2011)
Organizacio: Suelem Maciel Cardoso.

Ao compararmos o PDT-PA com o Ver-o-Para, observa-se
que ambos foram pensados seguindo o mesmo viés, fazer do Para
um produto de mercado, desconsiderando muitas vezes na pratica a
sua populagao, que parece marginalizada no processo e com pouca
clareza dos possiveis beneficios a serem gerados. A esse respeito
Cruz (2000, p. 239-240) destaca que

o aumento espontineo ou planejado de fluxos
turisticos pode dinamizar as economias locais e
regionais pelas demandas que os turistas trazem
consigo (demandas por hospedagem e alimentagao,
entre outras), multiplicando infraestruturas, gerando
postos de trabalho, fazendo o dinheiro circular.
Todavia, faz-se necessario lembrar, também, que
o conceito de desenvolvimento ¢é polissémico.
Desenvolvimento econémico nao ¢ sinénimo de
desenvolvimento social. (CRUZ, 2000, p. 239-240)
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Por fim, acrescentamos, a partir do que foi exposto e acerca
dos programas operacionais apresentados no Ver-o-Paria para o
fomento do turismo no Estado, que tais programas convergem
para elabora¢io de politicas de investimentos em melhorias
infraestruturais, deixando as cidades, principalmente as sedes de
polos, como Maraba no Araguaia/Tocantins, mais atrativas para
os mercados emissores em potencial e para o capital privado. Com
isso, ressaltamos que essas politicas pensadas a partir dos programas
pouco fortalecem a relagio da cidade com o seu entorno, ajudando
a aumentar relacoes de ordem mais vertical, reforcando também o
perfil de cidade média de Maraba.

CONSIDERACOES FINAIS

A Amazoénia, desde a abertura de sua fronteira, vem sendo
altamente impactada por politicas governamentais que pretendem
inseri-la dentro de um arranjo concebido em escala global. A partir
dessas politicas, um conjunto de cidades passou a ganhar maior
destaque na rede urbana, como a cidade de Maraba que assume
perfil de cidade média devido ao seu papel articulador intra e
extra-regional, sendo alvo constante em sua sub-regido, o sudeste
paraense, de investimentos de capitais publicos e privados, entrando
em uma rota de cidade competitiva face a0 modelo de planejamento
estratégico adotado no Brasil, inspirado principalmente em
experiéncias de cidades europeias.

Com isso, Maraba, que outrora era uma cidade que tinha sua
dinamica orientada pelo rio e pela floresta, passa agora a ter seu
espaco urbano condicionado por légicas externas que a conduzem
a melhoria de sua infraestrutura com vistas a atracio de novos
agentes economicos e, assim, tornar-se produto de mercado e
para o mercado. Tais elementos ficam claros nas politicas de
desenvolvimento da atividade turistica concebidas no ambito do
planejamento estratégico do governo do Para.

A concepeao do espago urbano nessas cidades-sedes de polos
desses planos, como Maraba, é dada a partir dessas logicas estranhas
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ao local que nao sao para a melhoria, de fato, da vida da populagao,
haja vista que a natureza, que em momentos anteriores era a fonte
de sustento de muitas familias, passa a ser um recurso colocado
no mercado de turismo para a venda. E é nessa perspectiva, de
investir nas cidades deixando-as mais atrativas, que observamos
a concepgao, segundo o pensamento de Vainer (2009), da cidade
como mercadoria — objeto de luxo exposto na vitrine —, em que o
produto oferecido sdo especificos de acordo com o consumidor,
podendo ser turismo de negbcios — e para isso ha a edificagao
de um luxuoso centro de convencdes na cidade — dentre outros.
Ademais, com a valoriza¢ao dos pontos turisticos de Maraba, os
cidadaos vao perdendo o seu direito ao entorno. O espaco que era
antes publico e barato, a partir dessa venda da cidade, torna-se caro
para as pessoas de baixa renda. Dessa forma, ao analisar os planos
de desenvolvimento do turismo (PDT-PA e Ver-o-Para), observa-se
a concepeao de um planejamento “mercadofilo” (SOUZA, 2007).

Assim, adota-se um modelo de planejamento que tem um
intuito de melhorias nos espagos urbanos para torna-los mais
atrativos para o capital externo, do que para resolver os problemas
que assolam a populagao local. Isso fica evidente, por exemplo, no
slogan ““O Para que queremos, o Para que vendemos!” presente no
plano Ver-o-Para.



163

REFERENCIAS

BORJA, J.; FORN, M. de. Politicas da Europa e dos Estados para as
cidades. Espago & Debates Revistas de Estudos Regionais e Urbanos. Sao
Paulo, NERU, Ano XVI, n° 39, p. 32-47, 1996.

BORJA, J. As cidades e o planejamento estratégico: uma reflexao
europeia e latino americana. In: FISCHER, T. (Org,). 2. ed. Gestao
Contemporanea: cidades estratégicas e poder local. Rio de Janeiro:
Editora da Funda¢ao Getulio Vargas, 1997, 79-99.

CASTRO, E. (Introdug¢io) Dossi¢ — Amazonia: sociedade, fronteiras e
politicas. Caderno CHR, v.25, n.64, Salvador: EA.UFBA, jan./abr.2012.

CHIZZOTTI, A. Pesquisa qualitativa em ciéncias humanas e sociais. 2. ed.
Petropolis: Vozes, 2008.

CRUZ, R.CA. Planejamento governamental do turismo:
convergéncias e contradi¢oes na produgao do espago. In: LEMOS,
A. I. G;ARROYO, M.; SILVEIRA, M. L.(Org). Awmerica Latina:
cidade, campo e turismo. Buenos Aires: CLACSO, 2006. p. 337-350

DIAS, P. C; LOPES, D. M. E A propésito do planejamento e
gestao nas cidades médias e pequenas: uma breve introdugao.
In: . (Otgs). Cidade médias e pequenas: desafios e possibilidades
do planejamento e gestao. Salvador, BA: SEI, 2014. p. 9 — 20.

EMMI, M. E. A oligarquia do Tocantins e o dominio dos castanhais. 2. ed.
Belém: UFPA/NAEA, 1999.

MACHADO, L. O. A fronteira agricola na Amazonia brasileira. Revista
Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro, v. 54 (2), p. 27-57, abt./jun. 1992.

MARIN, R. E. A;; TRINDADE, J. . Wakymahamektokonhito-nxakaka:
Projeto da Hidrelétrica de Maraba - Para. In: ALMEIDA. A. W. B. (Org,).
Conflitos sociais no Complexo Madeira. Manaus: Projeto Nova Cartografia
Social da Amazénia/UEA Edicoes, 2009. p. 367-389.

PARA. Governo do Estado. Plano de desenvolvimento do turismo do
estado do Pard (PDT-PA). Belém: Companhia Paraense de Turismo -
PARATUR; THR- Assessoria em Turismo Hotelaria e Recreacio,
2001.

STEID0S SOJUDWIAOW 9 $032(03d SOPULIS ‘SEIDIUVOI] [eIUOZEUTY




Amazoénia: fronteiras, grandes projetos e movimentos sociais

164

PARA, Governo do Estado. Plano Estratégico do Turismo no Estado do
Pard (20712-2020): relatério executivo “Ver-o-Para. SETUR; CHIAS
MARKETING, 2011.

SANTOS, M. A urbanizacio brasileira. Sio Paulo: Hucitec, 1993.

. Os grandes projetos: sistema de a¢do e dinamica espacial.
In: CASTRO, E.; MOURA, E.; MAIA, M.L. (Orgs.) Industrializagio
e grandes projetos: desorganizagao e reorganizacao do espago. Belém:
EDUFPA, 1995. p. 13-20.

. A natureza do espago: técnica e tempo, razao e emogao. 4. ed.
Sdo Paulo: Hucitec, 2009.

Jpor uma economia politica da cidade: o caso de Sio Paulo.2.
ed.1.reimpr. Sao Paulo: Edusp, 2012.

SERRA, H. A concepeao de turismo e de sua espacialidade no plano de desenvolvinento
de tnrismo do Para-PDT, 2007. Dissertacio (Mestrado em Geografia)-
Instituto de filosofia e ciéncias humanas, Universidade Federal do Para.

SOUZA,M. L. Mudar a cidade: uma introdugao critica ao planejamento
e a gestdao urbanos. 4. ed. Rio Janeiro: Bertrand Brasil, 2007.

SPOSITO, M. E. B.As cidades médias e os contextos econdmicos

contemporaneos. In: . (Org.) Urbanizagao e cidades: perspectivas
geograficas. Sio Paulo: UNESP, 2001. p.609-643.

TRINDADE JR,, S. C. C. As cidades médias na Amazonia brasileira:
da centralidade economica a centralidade politica. In: Collogue 1 illes
Petiteset Moyennes. Tours, 2010. (mimeo.).

. Cidades médias na Amazonia oriental: das novas centralidades
a fragmentacio do territério. In: ENCONTRO NACIONAL
DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E
PESQUISA EM PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL,
14., Rio de Janeiro. Anais...Rio de Janeiro, 2011. v. 1. p. 1-15.

VAINER, C. Patria, empresa e mercadoria: notas sobre a estratégia
discursiva do planejamento estratégico urbano. In: ARANTES, O. et
al. A cidade do pensamento rinico: desmanchando consensos. 8. ed. Petropolis,
RJ: Vozes, 2009, p.75-103



PARTE 3: TERRITORIO, CONFLITOS E
AMBIENTE NA AMAZONIA



Amazoénia: fronteiras, grandes projetos e movimentos sociais

166

MINERACAO E SEGURANCA PUBLICA
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INTRODUGAO

Ao pensar na Amazonia devemos considerar as caracteristicas
ambientais e sociais que integram esse importante territorio
transnacional, desde o periodo da ocupacio humana anterior ao
dito “descobrimento europeu”. Assim, da ocupagao pelos indigenas
até as comunidades locais que habitam a regiao na atualidade, sejam
elas de pescadores, agricultores, extrativistas, dentre outras, foram
incorporadas novas culturas/economias e criados modelos e “ciclos
econdmicos” que refletem costumes proprios, inerentes a regiao.

BHsse ensaio faz parte do projeto de pesquisa “Uso do Territétio e Impactos Socioambientais
da Atividade Minero-Metaltrgica nas cidades de Parauapebas e Juruti, no estado do Para” com
financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq.
Uma versdo resumida deste texto foi publicada na revista Geographia (UFF) no ano de 2016.
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E importante ponderar também a influéncia que os recursos
naturais presentes no territério amazonico imprimem as outras
regioes, refletindo na importancia geopolitica e estratégica que
a Amazonia tem para paises e grandes grupos econdmicos, que
se valeram da biodiversidade dessa regido, como, por exemplo,
durante o chamado “apogeu da borracha”, onde era utilizada
nao somente a mao-de-obra escrava, mas também a indigena a
qual, posteriormente, foi acrescida com a inser¢ao dos primeiros
grupos de nordestinos (ditos soldados da borracha), que foram
utilizados no sistema de extragdao e aviamento da borracha para
outros paises do mundo. Sendo que todos os “usos” e manejos
dos recursos sempre contribuiram no desenvolvimento de
outras atividades econémicas na regido, como, por exemplo, da
extracao do pescado dos pesqueiros reais, da borracha, do chamado
comércio de regatao, da madeira, ou ainda, durante a criacao dos
grandes projetos minero-metalurgicos e hidroelétricos que siao
mais recentes.

Dessa forma, historicamente, a Amazonia sempre foi
vista sob o prisma de reserva de recurso natural, pronta para
ser apropriada assim que fosse necessario. Becker (2004)
aponta a pds-década de 1960 como o periodo de aceleragio
do processo de ocupagio da Amazonia, tendo a sua fase
inicial no planejamento regional no periodo de 1930 a 1966.
Constituiram-se em marcos dessa fase: a Insercio de um
Programa de Desenvolvimento para Amazoénia, sua delimitagao
fundamentada em critérios cientificos e ainda dentro deste
contexto a criagdo da Superintendéncia de Valorizagio
Economica da Amazénia (SPVEA). Todavia, esses marcos nao
foram acompanhados de a¢des mais efetivas sobre a regiao.

A ocupagido foi posta em pratica, principalmente, a partir
da década de 1970, com a instalacio dos chamados Grandes
Projetos de Desenvolvimento que tinham por objetivo principal
incluir a regido na logica da produgio capitalista, bem como sua
articulagao a produ¢do economica nacional e internacional. O
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contexto de desenvolvimento (COELHO e COTA, 2008) estaria
entao vinculado diretamente ao crescimento econdmico que
levaria ao aumento do Produto Interno Bruto (PIB).

A medida que a marcha progressista avangou sobre a regiao,
novos recursos foram explorados e novos conflitos se avolumaram,
pois tais recursos serviam apenas a uma externalidade, deixando
as populagoes locais da regiao a ferida aberta, sem um tratamento
que lhe devolvesse a saude. Assim, a inclusao da regiao na logica
desenvolvimentista sempre foi acompanhada da exclusiao social
e do agravamento dos problemas ambientais que fazem parte de
sua historia.

Nessa luta, pelo uso do territorio, os que vivem do seu valor
de uso vem sendo expropriados e condicionados a pobreza pela
exploracdo desordenada e sem compromisso por parte daqueles que
tem interesses estranhos a regiao. O modelo de produgio vigente na
regido amazonica gerou mais pobreza do que multiplicou a riqueza
de seus habitantes, consequentemente, aumentou o desequilibrio
entre municipios que nao possuem em seus territorios grandes
projetos, onde as regides mineradoras viraram palcos de conflitos,
formando bolsées de pobreza em seu entorno.

Essa Amazonia desafiadora na interpretacao dos grandes
projetos e rica em experiéncias de seus habitantes é que escolhemos
para tentar analisar em um dos seus territorios, ou melhor, uma parte
das diferentes Amazonias: o Estado do Para, com uma das ag¢oes
da economia que territorializa um desses processos em diferentes
escalas, a mineracio. E essa interpretagao do territério, em alguns
municipios que sofrem a ac¢ao dos grandes projetos mineradores,
que devemos destacar na cidade de Juruti.

No Para, ha mais de trinta anos, a regiao de Carajas tem
despertado olhares das grandes empresas de mineragdo que
vem explorando-a continuamente, acelerando a exportagao de
minérios em larga escala, contrastando com a possibilidade de
uso dos recursos pelas sociedades locais. Além de Carajas outras
regides do Estado passaram a ser palco de intervengao por parte
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dos grandes projetos de minera¢ao, a exemplo, a regiao do baixo
amazonas com a bauxita, nos municipios de Oriximina e Juruti.
O crescimento do PIB municipal dos municipios mineradores
nao é acompanhado na mesma proporcao pela melhoria das
condi¢des socioecondémicas e infraestruturais, ndo por menos,
sao nesses municipios e em seu entorno que se avolumam os
mais diversos problemas de ordem social. Entre eles merecem
destaque os problemas ligados a seguranca publica. E notério
o aumento da violéncia e da criminalidade e a sensacio de
inseguranca é crescente.

Nosso desafio neste capitulo é mostrar uma parte do
territbrio amazodnico, o paraense, numa cidade ribeirinha,
que nao foi criada em razdo da minera¢do, mas que mudou
sua funcionalidade a partir da explora¢io da bauxita por uma
grande empresa internacional, a cidade de Juruti na regido
do baixo amazonas, que sera analisada no periodo de 2010 a
2014. Esse municipio, localizado no Estado do Para, possui
em seu territorio um empreendimento mineral com capacidade
de conectar o local a economia internacional, reorganizando o
espaco geografico e provocando no territério complexidades
diferenciadas, articulando relagcdes que fogem a escala local e
produzem novas territorialidades a partir da dinamica econémica
da mineracdo, para compreender como, a partir da instalagao
do empreendimento minerador, aconteceu o aumento das taxas
de criminalidade e violéncia em Juruti.

EXPLORACAO DOS RECURSOS MINERAIS NO PARA, ARRECADACAO
MUNICIPAL E MINERAGCAO EM JURUTI

As cidades mineradoras na Amazonia paraense possuem
dindmica econdmica e ordenamento territorial diferenciados,
cada uma tem apresentado graus distintos de complexidade, a
partir principalmente dos efeitos provocados pelas empresas
de mineracdo em seus territorios. A riqueza de seus recursos
naturais (jazidas minerais) impulsionou agdes por parte de
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grandes grupos empresariais internacionais na economia da
regiao e, consequentemente, no Estado do Para, um dos maiores
arrecadadores da Compensagdo Financeira pela Exploragio
de Recursos Minerais no Brasil, com a presenca de atividades
minerais em diversos municipios paraenses (Figura 1).

Figura 1 — Municipios paraenses com atividade mineral.
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Fonte: Palheta da Silva (2013).
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Grupos como: Vale, Alcoa, Mineracao Rio Norte,
Rio Capim, Albras, Alunorte, Imerys, entre outros grupos
econoémicos e seus associados, coligados, produziram efeitos
socioeconomicos diferenciados no Pard. Destacam-se, nesse
contexto mineral, o municipio de Parauapebas na regiao sudeste
paraense, com a Vale; e Juruti na regiao do baixo Amazonas,
com a Alcoa. Porém, a explora¢io no territério paraense ¢
diversa, com varios tipos de minérios, com destaque para o
ferro (Figura 2).
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Figura 2 — Participagao dos principais minérios no total da exportacio mineral
em 2013.
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Fonte: Simineral (2014).

A Figura 3 mostra que o Pard é um Estado cada vez mais
minerador, porém que verticaliza sua produ¢ao modestamente e,
consequentemente, a sociedade que se desloca para os municipios
mineradores, em busca de melhores condi¢oes de vida e trabalho,
nao vem agregando valor ao trabalho e ao produto mineral com a
mesma velocidade dos problemas socioeconémicos. A populagao
que migra, em sua maioria, possui pouco conhecimento técnico
para ser usada como maio-de-obra qualificada. Por sua vez, os
locais de moradia dessa popula¢ao que possui pouca ou nenhuma
qualificagao técnica nao sao acompanhados por politicas publicas
para melhorar sua qualidade de vida.
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Figura 3 — Arrecadacio da compensacio financeira pela exploracao de recursos
minerais no Para.
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Fonte: Simineral (2014).

Essa politica industrial destinada a Amazonia, como um
todo, com reduzida verticaliza¢dao da produgao, condena a regiao
20 extrativismo, e tem colocado a sociedade local como refém
dos Grandes Projetos mineradores, que s6 exportam o produto
bruto para outros paises (figura 04). Esse quadro faz com que a
regido perca a oportunidade de dar saltos qualitativos no setor
mineral. E um erro o Estado Nacional pensar que apenas com
a exploracao mineral, da forma como vem sendo explorada a
regiao, o Brasil alcance suficiéncia econémica com o setor
mineral, e nao ha indicativo, no Plano Nacional da Mineracao até
2030, que aponte mudanca noutra dire¢ao.
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Figura 4 — Destinos da exportagao de minérios do Estado do Paré - bauxita,
aluminio, ferro e cobre (2011 e 2012).
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Fonte: Palheta da Silva (2013).

Nesse sentido, as diferentes cidades na Amazonia foram
sendo incorporadas as logicas de produgao capitalista e a divisao
territorial do trabalho, no qual a Amazonia é mera fornecedora de
minérios aos grandes centros industrializados. Uma dessas cidades
¢ Juruti (figura 05) as margens do rio Amazonas. Uma cidade
tipicamente amazonica que viu sua funcionalidade mudar de
pesca e agricultura para uma cidade com base na extracao mineral,
modificando assim o ordenamento territorial. EE uma dentre as 35
cidades no Estado do Para que possuem algum tipo de atividade
mineradora.
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Figura 5 — Mapa de localizacio de Juruti (Para-Brasil).
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A cidade de Juruti tem uma histéria muito diferente de
cidades mineradoras como Canaa dos Carajas e Parauapebas,
pois sua historia no passado nao esta ligada a mineragao, como
as duas cidades citadas, nem surgiu em funcdo do grande
projeto. De freguesia no século XIX elevada a categoria de vila,
s6 em 1938 convertida em municipio, tem uma estreita relagao
com o vizinho Estado do Amazonas, com o qual Juruti faz
fronteira, sendo no inicio uma cidade formada por pescadores
e agricultores, hoje tipicamente dependente da mineracao da
bauxita para aumentar seus recursos economicos (SEPOF,
2007).

Sua histoéria e tradi¢Oes estao ligadas ao rio e a floresta, tendo
permanecido durante muito tempo como um importante entreposto
comercial. Com uma populag¢io tipicamente amazonica, com baixa
migracao de fora do estado, Juruti nasceu e viu seu desenvolvimento
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atrelado ao rio e as praticas dos moradores do lugar. Uma tipica
cidade do interior nas margens do rio amazonas, em que a pesca,
o comércio e a agricultura predominavam entre as atividades mais
importantes de seus moradores.

Na atualidade, em se tratando de arrecadagao municipal
discutiremos inicialmente a Compensacao Financeira pela
Exploracio de Recursos Minerais (CFEM). E um recurso
administrado pelo Departamento Nacional de Produgao Mineral
(DNPM), em que as aliquotas aplicadas sobre o faturamento
liquido para obtengao do valor da CFEM variam de acordo com
a substancia mineral. Aplica-se aliquota de 3% para minério de
aluminio, manganés, sal-gema e potassio; 2% para ferro, fertilizante,
carvao e demais substancias; 0,2% para pedras preciosas, pedras
coradas lapidaveis, carbonados e metais nobres; e 1% para ouro.
Esses recursos da CFEM sao distribuidos da seguinte forma: 12%
para a Uniao (DNPM, IBAMA e MCT), 23% para o Estado onde
for extraida a substancia mineral e 65% para o municipio produtor
(DNPM, 2014).

O Imposto Sobre Circulagdio de Mercadorias e Prestacao
de Servicos (ICMS) ¢é um imposto sobre operagbes relativas a
circulagio de mercadorias e sobre prestagoes de servicos de
transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagao,
de competéncia dos Estados e do Distrito Federal. Esses dois
recursos, CFEM e ICMS, sio fundamentais aos municipios,
principalmente para aqueles que possuem em seus territorios
grandes projetos mineradores, pois conseguem multiplicar,
a partir da exploragdio mineral, suas receitas municipais e,
consequentemente, aumentam o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI). Essa seria a regra para multiplicar a riqueza
regional, através da agregacdo de valor ao produto e ao trabalho
na industria mineradora presente em territério paraense. Por seu
lado, o Imposto sobre Produtos Industrializados incide sobre
produtos das industrias nacionais e estrangeiras (Figura 6).
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Figura 6 — Total de ICMS, CFEM, IPI e FPM do Estado do Para.
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Fonte: SEFA (2015).

Como se vé na Figura 6, em se tratando de ICMS, no periodo
de 2010 a 2014, ocorreu uma oscilagao, que voltou a crescer em 2014
no Estado do Para. No territorio paraense, a CFEM também teve um
acréscimo e apenas o IPI se manteve constante. O crescimento do
IPI também esta relacionado a mineracao da bauxita que é o minério
que mais agrega valor, quando inserido pela Albras e Alunorte, na
producdo de aluminio. Os demais minérios ndo agregam valor ao
produto e ao trabalho na mesma velocidade de sua exploragao e,
além do que, essa agregacdao de valor na mineragdo ¢ reduzida,
fazendo com que o Estado deixe de arrecadar mais recursos com a
pequena rede da cadeia produtiva local.

A Figura 7 mostra que, diferentemente da curva de oscilagio para
cima e para baixo que ocorreu no Estado, no municipio de Juruti o ICMS
com a presenca, sobretudo, da economia mineral, cresceu passando
de R$ 2.055.586,38 (dois milhdes cinquenta e cinco mil, quinhentos e
oitenta e seis reais e trinta e oito centavos), em 2010, para R$ 9.788.129,95
(nove milhoes setecentos e oitenta e oito mil, cento e vinte e nove reais
e noventa e cinco centavos) em 2014. O municipio de uma forma direta
teve 0 aumento no ICMS a partir da presenca do projeto de exploracao de
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bauxita em seu tertitorio. Por sua vez, a CFEM nio cresceu tanto, ficando
na faixa dos sete milhdes de reais. O IPI também teve um acréscimo com
a bauxita, mas como em todo o Estado, e pela falta de politica mineradora
que verticalize a produgdo e agregue mais valor a cadeia produtiva da
mineracao, esse crescimento nao foi significativo.

Figura 7 — Total de ICMS, CFEM, IPI e FPM do municipio de Juruti, referentes
ao perfodo de 2010 a 2014.
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Fonte: SEFA (2015).

O FPM, que esta diretamente relacionado a quantidade de
habitantes, deu um salto na maioria das cidades mineradoras. O valor
da arrecadacdo em Juruti, por exemplo, cresceu significativamente
com a chegada do Grande Projeto. O FPM passou de R$
8.573.751,99 em 2010 para R$ 16.644.862,38 em 2014, ou seja, a
arrecadagao dobrou com a presenca do projeto mineral no municipio,
crescimento bem maior quando comparado em termos percentuais
ao do Estado do Para, no mesmo periodo. Esse crescimento no
FPM (Figura 7) nao veio acompanhado de melhores condigdes de
infraestrutura para atender a sociedade.

O desafio dos municipios atingidos pela mineragao no Estado
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do Para, como ¢ o caso de Juruti, é conseguir reverter em beneficios
para sociedade os recursos advindos das atividades mineradoras.
Contudo, o que vemos na maioria dos municipios atingidos pela
mineracao no Para sio cidades que enfrentam graves problemas
sociais, como o aumento da violéncia, a saude que nao atende a
todos, falta de trabalho, educacdo precaria, etc.

A riqueza advinda da mineragao seria a solugio no meio da
floresta amazonica — cidades dotadas de equipamentos urbanos e
capazes de atender as necessidades da sociedade que ali habita em
busca das “benesses” dos projetos —, por outro lado também, muda a
funcionalidade das cidades que ja existiam antes mesmo da chegada de
um Grande Projeto, alterando o ordenamento territorial, que passou a
ser a tonica dos processos nos territorios de mineragao.

Todavia, apesar do crescimento na produgdo e arrecadagao
de impostos no Para, geralmente, nas periferias das cidades
mineradoras, surgem bolsoes de pobreza sujeitos a todo tipo de
conflito social. As condi¢des de infraestrutura e equipamentos
urbanos siao insuficientes para atender a sociedade que passa a
habitar essas areas, como niao conseguem se inserir NO Processo
do mundo do trabalho na minera¢do, acabam sendo alvos faceis
de toda mazela social, aumentando os indices de violéncia urbana
nessas cidades mineradoras, como veremos a segui.

REFLEXOS DA MINERAGAO EM JURUTI

A mudanca da funcionalidade econdémica do municipio, com
a presenca de um grande grupo empresarial como a Alcoa, criou
expectativas na populacio quanto a possibilidade de garantia de
empregos ¢ de aumento na arrecadagao de impostos pela prefeitura
local, através da atividade direta e indireta da exploragao mineral. A
demanda por educagao, satde e infraestrutura urbana, por exemplo,
nao acompanhou o crescimento da cidade, nem atendeu os que
migraram para Juruti. Até a instalagdio da ALCOA, em 2009, sua
populacao que era de 35.530 habitantes, cresce para 47.086 segundo
o censo de 2010 do IBGE, para uma estimativa do mesmo instituto,
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em 2014 de 57.755 habitantes (Figura 08). De qualquer maneira
ocorreu o aumento populacional no municipio de Juruti, mas com
impactos diferenciados quando comparadas as cidades citadas,
Parauapebas e Canaa dos Carajas, que receberam migrantes vindos
de toda parte do territério brasileiro.

Figura 8 — Evolucao da populagido do municipio de Juruti referente aos anos de
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Fonte: IDESP (2012); IBGE (2014)

Em relagao a migracido proveniente da chegada do grande
projeto, a infraestrutura local nao foi suficiente para atender
a populagao. Como em outras cidades mineradoras, nio fora
construida a chamada Company Town, como, por exemplo, o
Ntucleo Urbano de Carajas (Parauapebas) e a Vila dos Cabanos
(Barcarena). Faltou, neste caso, um planejamento para receber
os migrantes que foram atraidos pela possibilidade de trabalho e
melhores condicoes de vida.

A cidade teve que criar sua propria estrutura para atender a
demanda da sociedade local e da populagao que chegava. Em muitos
casos, relatos de migrantes da época deixam claro que as criangas
que estavam em idade escolar ficaram sem estudo, pois as vagas para
os alunos nas escolas eram insuficientes, como também o nimero
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de escolas para demanda que surgia a partir do Grande Projeto.
O maior exemplo ¢ na educacgao: de 250 vagas existentes antes da
chegada do projeto, o numero saltou para 800 vagas em funcio
da demanda dos filhos daqueles que chegavam ou que buscavam
trabalhos criados direta ou indiretamente pelo projeto.

Assim, Juruti ¢ mais um exemplo do crescimento sem
infraestrutura. Em locais onde sio instalados Grandes Projetos
mineradores, seus problemas urbanos nao sao muito diferentes
dos de outras cidades no Para, que receberam Grandes Projetos
em seus territérios. A Falta de planejamento que antecede a
“chegada do estranho”, para lembrar um dos livros classicos
de Jose de Souza Martins (1993), no debate amazobnico, no caso
da cidade Juruti pode ser ainda resolvida, mesmo o impacto
da mineracao ¢ diferenciado no que diz respeito as condigoes
geograficas se comparadas com as da regido Sudeste do Para,
recortada por estradas, ferrovias, hidrovias e aerovias, o que
facilita em muito o acesso migratorio para os Grandes Projetos
dessa regido. No caso da regiao do baixo Amazonas a auséncia
dessas vias de transporte e escoamento dificultam a mobilidade
das pessoas e produtos.

Os moradores das cidades proximas se deslocam a procura
de emprego pelos municipios mineradores, como grande parte nao
consegue atingir seus objetivos, acaba se deslocando para areas da
periferia das cidades. A noticia da chegada de um Grande Projeto
mineral em Juruti impulsionou a migracao direta e indiretamente. Por
sua vez, a periferia, aquela que cresceu em funcao do Grande Projeto,
fica sem infraestrutura urbana e sem saneamento basico (Figura 9 — A
e B), sujeita a todo tipo de problema como na satde, a exemplo dos
bairros conhecidos por Portelinha, Jardim Tiradentes, Nova Vitoria e
Nova Jerusalém, em sua maioria na periferia da cidade.
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Figura 9 —Fotos que exemplificam os Bairros de Juruti com precaria infraestrutura.

Fonte: Santos (2013).

A arrecadaciao advinda dos recursos da mineracio nao
tem conseguido viabilizar uma cidade socialmente justa ¢ a
riqueza mineral nao ¢ traduzida em beneficios para populagio
da forma como deveria ser, criando possiblidades para que a
sociedade usufrua dos recursos da CFEM, por exemplo. Segundo
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informagdes da prefeitura, o desafio também ¢é enfrentar os
diferentes problemas socioambientais que surgiram em razao da
pressio humana no territorio. Neste caso, a prefeitura assume
esses problemas, ja que a infraestrutura criada pelo projeto nio
vem atendendo as demandas da sociedade e acabou gerando
mais problemas do que solug¢bes, com a pressio da demanda
populacional sobre os servigos existentes e insuficientes.

Apesar do aumento apresentado nos graficos daarrecadagiao
de impostos, como vimos anteriormente, percebe-se o aumento
da criminalidade a partir do comportamento dos grupos penais
(crimes contra pessoa, patrimonio, costumes e Meio Ambiente)
e tipos penais (ameaga, lesio corporal, estupro, estupro de
vulneravel, violéncia doméstica, homicidio culposo na diregao
de veiculo, lesao corporal culposa na direcao de veiculo, furto de
veiculos, roubo de veiculos, crimes contra a flora, crimes contra a
fauna, causar poluicao, furto, roubo, consumo pessoal de drogas,
trafico de drogas e homicidios), que, calculados os respectivos
indices de criminalidade por 100.000 habitantes, possibilita a
comparacao ao longo do periodo selecionado, servindo também
como um dos indicadores de que se o aumento da arrecadagiao
tem se transformado, ou nao, em politicas publicas de seguranca
(politicas que interfiram positivamente no comportamento da
violéncia, a¢oes que atendam as necessidades da populagdo, em
termos de saneamento, iluminagao, projetos de inclusio social,
organizacio urbana compativel com o crescimento), e/ou
politicas de seguranca publica (melhoria do aparato de seguranca
publica), como passaremos a demonstrar.
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Figura 10 — Comportamento dos crimes contra pessoa, patrimonio, costumes e
Meio Ambiente, a partir dos respectivos 1C, no municipio de Juruti, no periodo
de 2008 a 2014.
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Na Figura 10 acima percebemos o crescimento nos 1C/100.000
habitantes dos ctimes contra pessoas (429,5 em 2008 para 570,6 em 2014)
e nos crimes contra o patrimonio (443,7 em 2008 para 765,8 em 2014),
no periodo destaca-se o ano de 2013 que apresenta os maiores indices
de ambos, 740,1 e 936,2, respectivamente. Os ctimes contra 0s costumes
apresentam registro somente no ano de 2009, com IC de 5,6. Os ctrimes
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contra o Meio Ambiente saem de um IC de 5,7 em 2008 para 13,3 em

2014, tendo o seu ponto maximo em 2012 que registra IC de 42.4.

Figura 11 — Comportamento dos crimes de ameaca, lesao corporal, estupro,
estupro de vulneravel e violéncia doméstica, a partir dos respectivos 1C, no

municipio de Juruti, no periodo de 2008 a 2014.
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Fonte: SISP (2014)

Na figura 11 acima percebemos o crescimento nos IC/100.000
habitantes das ameacas (113,8 em 2008, para 286,2 em 2014), nas
lesGes corporais (170,7 em 2008 para 210,4 em 2014) e nos estupros
em vulneraveis (de zero em 2008 para 17,1 em 2014). A violéncia




185

doméstica cresce de um IC 37,0 em 2008 para seu apice em 2012
(115,2), decrescendo para 17,1 em 2014, e os estupros decrescem de
um IC 28,4 em 2008 para 7,6 em 2014.

Figura 12 — Comportamento dos crimes de homicidio culposo na direcao de
vefculo, lesao corporal culposa na dire¢ao de veiculo, furto e roubo de veiculos,
crimes contra a flora, crimes contra a fauna e causar poluicdo partir dos
respectivos IC; numero de automdveis, motocicletas e motonetas por 100.000
habitantes, no municipio de Juruti, no periodo de 2008 a 2014.
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Na figura 12 percebemos o crescimento nos IC/100.000
habitantes dos homicidios culposos na direcio de veiculos (mortes
no transito) de 56,9 em 2008 para 87,2 em 2014, tendo seu ponto
maximo em 2009 (IC de 115,4) e seu ponto minimo em 2011 (IC de
33,1), as lesGes corporais culposas na dire¢ao de veiculos decrescem
de um IC de 19,9 em 2008 para um IC de 7,6 em 2014, quando
somamos as mortes No transito com as lesodes corporais verifica-
se um crescimento de 76,8 em 2008 para 94,8 ocorréncias, uma
das provaveis causas ¢ o crescimento da frota, que salta de 187,9
automoveis por 100.000 habitantes, em 2008, para 447,4 em 2014,
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no mesmo perfodo o nimero de motocicletas e motonetas cresce de
879 para 3.031 em 2014. Os crimes contra a flora sobem de um IC
de 5,7 em 2008 para 11,4 em 2014, passando pelo seu apice em 2012
com IC de 28,3, os crimes contra a fauna aparecem a partir de 2012,
com IC de 10,1 e decrescem para 1,9 em 2014. Causar polui¢ao
apresenta dados despreziveis no periodo.

Figura 13 — Comportamento dos crimes de furto, roubo, consumo pessoal de

drogas, trafico de drogas e homicidio, a partir dos respectivos IC, no municipio
e Juruti, no perfodo de 2008 a 2014.
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Na Figura 13 petcebemos o crescimento nos 1C/100.000
habitantes dos furtos de 193,4 em 2008 para 490,9 em 2014, passando
pelo seu apice em 2013 (658,5). Comportamento analogo tém
os roubos que, de um IC de 22,8 em 2008, alcanca 62,6 em 2014,
passando pelo apice em 2013 (95,2). O consumo de drogas cresce de
5,7 em 2008 para 11,4 em 2014. O trafico de drogas decresce de 37
em 2008 para 20,9 em 2014, passando pelo ponto minimo em 2011
(8,3). Os homicidios decrescem de 28,4 em 2008 para 11,4 em 2014.

Em sintese, os dados indicam um crescimento dos indices
de criminalidade por cem mil habitantes, no periodo considerado,
janeiro de 2008 a dezembro de 2014: dos crimes contra pessoa,
contra o patrimoénio, contra o Meio Ambiente, das ameacas, das
lesGes corporais, da violéncia doméstica, dos furtos, dos roubos,
do consumo de drogas, dos estupro de vulneraveis, das lesGes
corporais na dire¢ao de veiculos e dos crimes contra a fauna e flora;
apresentam diminui¢ao dos estupros, do trafico de drogas e dos
homicidios, destacando que mesmo com o decréscimo apresentado,
os homicidios ainda encontram-se acima do nivel entendido pela
Organiza¢ao Mundial de Saude como aceitavel IC=10).

Os dados indicam que o aumento da arrecadag¢ao nio se
transformou em politicas publicas de seguranca que pudessem fazer
frente aos problemas oriundos, dentre outros, da desorganizagao
social provocada pelo movimento migratorio, resultando em aumento
da violéncia. Em pesquisa de campo identificamos que o aumento
destes casos deve-se principalmente: a) a mao-de-obra desempregada
no municipio e; b) auséncia de politicas publicas em educacio e
seguranga publica, o que nos leva a entender previamente que as
politicas publicas de seguran¢a nio tém atendido ao crescimento
populacional decorrente do projeto de mineragao implantado,
confirmando mais uma vez o que ja se percebe, como afirma Brito
(1999), que na Amazonia os grandes projetos tém servido de fonte
para alimentar a produ¢ao capitalista, que acredita na propriedade
privada dos bens ambientais tomando como prioridade a eficiéncia
técnica, o retorno financeiro em detrimento da equidade social.
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Com a concentracio de investimentos da mineracio em
municipios como Juruti, a tendéncia ¢ que a migragao se concentre
nas areas periféricas com maior intensidade, com a possibilidade
de expansiao destas areas. Nesse sentido, supomos que ocorrera
o aumento na arrecadagao nos proximos anos, acompanhado do
aumento da violéncia e das atividades criminosas/ilegais, pois suas
populagdes serdo acrescidas pelos fluxos migratérios nos proximos
anos, em virtude de novos empreendimentos e investimentos ligados
direta e indiretamente a economia mineral e a ndo-conversao destes
recursos arrecadados em melhoria para a populagao.

E importante compreender que, embora tenha crescido,
o potencial de arrecada¢io municipal, nao foi suficiente para
proporcionar melhoria na qualidade de vida da populacio residente
nos municipios — mesmo da populacio residente antes do
empreendimento. Alguns pontos ja foram levantados anteriormente
no texto, no entanto, ressaltamos alguns outros:

a) primeiramente a concep¢ao de “cidade” mineradora
pensada para o projeto da ALCOA/Juruti, difere-se
em muito do modelo de company town na Amazonia
das décadas de 1970-90, pois na realidade nao existe a
producao de cidade destinada a atender a demanda de
habitacdo do projeto, o mesmo se integra no tecido
urbano existente, que de certa forma permite a producao
de novos espacos integrados a malha urbana ja existente;

b) como em todos os empreendimento mineradores
e infraestruturais na Amazonia ocorreu um forte
movimento migratério, superior a capacidade que o
empreendimento tinha de absorver de forma direita e
indireta. A situagao fica ainda pior apds o processo de
instalagdao da infraestrutura de base da empresa, o que
acaba proporcionando a formacao de um “bolsio de
desempregados”, que sempre espera por uma nova fase
de expansao da empresa;
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c) O crescimento dos servicos publicos, de educagio,
saude, saneamento basico, seguran¢a publica, etc. nao
acompanhou o crescimento da demanda por esses
servigos, sendo assim, é comum o clamor da populagao
pela implementacao dos servigos mais basicos, o que de
certa forma acaba motivando um descredito no poder
publico e consequentemente a reducao da influéncia no
cotidiano dos moradores da cidade;

d) A implantacao do empreendimento nao foi acompanhada
do ordenamento territorial, pelo menos, na concepgao real
do plano, isso acabou implicando na ampliagao da disputa
pela terra, tanto no meio rural como no meio urbano. Na
realidade, o municipio e, consequentemente, a cidade nao
se prepararam para receber o empreendimento, o que
proporcionou diversos conflitos de interesse pela posse da
terra e o aumento da violéncia em Juruti.

A partir dessas questoes alguns desafios se tornam inerentes
a compreensao da situacdo da seguranca publica em Juruti,
primeiramente o crescimento muito rapido e de certa forma
desordenado, sem controle pelo poder publico municipal da cidade,
novas areas urbanas surgem a cada momento ou simplesmente tém
suas areas expandidas, muito além da capacidade do Estado em gerar
uma infraestrutura urbana e de servicos adequados para atender a
demanda crescente de comunidades como Sao Marcos, Tiradentes,
Portelinha, Nova Jerusalem, Nova Vitéria, e tantas outras mais que
aparecem e/ou se expandem rapidamente. Sio nessas dreas que
passam a coexistir novas dinamicas territoriais que disputam podet.

Outra questao importante diz respeito a mudanga na
organiza¢ao da cidade. Hoje ¢ muito mais presente a heterogeneidade
do espago urbano, mesmo entendendo que nio foi produzida uma
company town para atender os interesses do empreendimento, surgem
novas areas, que passam a concentrar uma parte da populagio
que apresenta um melhor padrio de vida as margens de areas
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miseraveis, contribuindo para a formagao de espagos segregados e
contraditérios. O que faz surgir territorios cobicados por agentes
marginais que praticam delitos.

Ainda, a precaria infraestrutura urbana e de servigos para
atender a demanda crescente da populacao da cidade, a nio
resolucao de questoes simples, como o atendimento de direitos
constitucionais, como educac¢io basica, saide, saneamento basico,
etc. cria uma situagao de descrédito do poder publico perante
a populagio. O Estado, agente territorial nato (RAFFESTIN,
1993), ao nao ocupar seu territério, acaba por proporcionar
o fortalecimento de diversos outros agentes territoriais que
passam a disputar o controle do territério, como por exemplo,
as organizagdes de bairros, através de centros comunitarios, as
igrejas e templos religiosos, comerciantes e mesmo agentes ligados
a criminalidade (VIEIRA; SANTOS; CHAGAS, 2015). Os agentes
da criminalidade passam a controlar e determinar uma nova fei¢ao
na cidade, com a pratica de crimes, como furtos, roubos, trafico,
homicidios, etc. De modo geral, existe uma relagdo direta entre
esses crimes, tendo como principal fio condutor o consumo e o
trafico de drogas, que estabelecem um aumento da violéncia e da
criminalidade a nivel local.

E, finalmente, os empreendimentos mineradores, no caso
da Amazonia, em especial, Juruti, acabaram nao proporcionando,
de forma direta ¢/ou indireta, o nimero de empregos que foram
alarmados durante o periodo de planejamento, construgio e
implementacdo das obras. As expectativas da populagio local e
dos municipios do entorno acabaram frustradas diante do que foi
proporcionado pela instalacio da mineradora. Ha relatos de familias
que abandonaram suas terras em busca de uma vida melhor na cidade,
outras que foram simplesmente expulsas, depois de ameagadas ou
de terem algum membro da familia morto. Nesse caso, a cidade
aparece quase sempre como unica possibilidade da manutencao da
vida. Assim, temos também o aumento do éxodo rural, uma leva
cada vez maior de migrantes chega a sede do municipio buscando
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emprego e servigos publicos, o que acaba nao acontecendo, criando
uma massa de trabalhadores sem emprego e com baixa expectativa
de alcancar os seus direitos constitucionais de moradia, educacio,
saude, seguranca, saneamento entre outros.

O desafio dessas cidades é usar os recursos advindos da
minera¢ao para resolver os conflitos socioeconémicos e ambientais
que surgirdo em funcgdo desses grandes projetos, atrelando-os a
outras atividades e usando a mineracao como meio e nao como fim
para o desenvolvimento socioterritorial. O Estado precisa resistir as
pressoes externas e promover politicas integradoras, verticalizando
a mineragao no Pard a fim de completar cadeias produtivas da
mineracgao, agregando, assim, mais valor ao trabalho e ao produto.

CONSIDERACOES FINAIS

A implanta¢ao dos grandes projetos na Amazonia intensificou
a explosao demografica dos diversos nucleos urbanos nas regides
mineradoras. Exemplos da auséncia de planejamento nao faltam no
Estado do Par4, e seus efeitos surgem ap6s os impactos dos Grandes
Projetos. A instalacao desses projetos atrai para os territérios dos
municipios diversos trabalhadores em busca de empregos que, no
primeiro momento, quando sao incorporados, viabilizam a obra de
exploragao.

Os trabalhadores ajudaram na construcdao das estradas, da
planta industrial dentre outros servigos que surgiram demandados
pelo Grande Projeto. Juruti, com a extracao da bauxita pela Alcoa,
sofreu explosdo demografica, intensificada ao longo dos anos
que sucederam a instalacio desse projeto, porém, com todos os
problemas urbanos: falta de infraestrutura, problemas de saude,
prostituicao, violéncia, dentre outros, o que nao ocorre na parte
onde as empresas de minera¢ao tém seu total controle.

Dessa forma, os Grandes Projetos estio relacionados a
fronteira de expansao do capital internacional na América Latina,
estratégia que vai da escala local a internacional visando, sobretudo,
o mercado internacional de exportagdo dos recursos minerais.
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Juruti esta dentro desse contexto da geopolitica dos recursos
minerais. E nessa perspectiva que se pode entender a integracio
das atividades mineradoras presentes em municipios paraenses e o
mercado internacional.

Muitos municipios sem planejamento ficam na dependéncia
dos recursos advindos da mineracio e tém como uUnica forma
de receita a presenca da atividade mineradora que, junto com a
CFEM, ICMS, IPI e FPM, estao direta ¢ indiretamente ligados a
presenca de empresas internacionais em territorio brasileiro. Os
gestores locais e o proprio Estado Nacional esquecem, ou nao
fazem questao de repensar, o papel da minerag¢ao e das empresas
que atuam dentro do Estado, no efeito multiplicador que foi gerado
por esses projetos, e se eles beneficiaram de fato a sociedade,
principalmente do Estado do Para, que passa a receber, a partir
de 2015, grande parte dos investimentos da atividade mineradora
no pafs, e pensar o desenvolvimento que leve em consideracao a
sociedade local, e os impactos gerados por esses projetos.

O debate das cadeias produtivas minerais tem que estar na
pauta de uma politica industrial nacional, que leve em consideragao
que nao ¢ mais possivel continuar o recurso mineral saindo quase que
in natura, com pouca agregacao de valor ao produto e ao trabalho,
tendo os Estados que se contentar com recursos da CFEM, ICMS,
IPI e do FPM. Se continuar o modelo exportador das nossas ilhas
de sintropias, todos nés perderemos e o Estado deixara de arrecadar
e, consequentemente, a sociedade acaba nio sendo beneficiada
pelos investimentos que poderiam surgir a partir da verticalizagao
da cadeia produtiva mineral.
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DISPUTAS TERRITORIAIS E SOFRIMENTO
HUMANO: A CONTINUIDADE DOS
IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS EM
BARCARENA
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INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta uma discussio acerca das
tematicas, territério, meio ambiente e satide em comunidades locais
na Amazonia. O objetivo é analisar os impactos socioambientais
nas condicdes de vida destas comunidades. O contexto desta
discussao se alia ao entendimento de que as populagoes rurais na
Amazonia tém, no territorio, uma forte identidade com a produgao
da vida. Esta forma de percepgao esta relacionada com suas reais
condi¢des de vida, desde a sua dimensao biolégica, emocional,
cultural, passando pela organizacdo social, producio e consumo
de alimentos at¢ o desenvolvimento de um saber local. Sendo
assim, pode-se afirmar que as comunidades rurais se organizam
em grupos objetivando a sua subsisténcia com seguranca alimentar,
atribuida as ideias e saberes empiricos sobre a natureza e atividades
de producio, com tecnologias sociais proprias, trazendo consigo
combinagoes simbolicas e adaptativas complexas. Evidencia-se
que o conjunto dessas agdes marca a propria racionalidade dos
sujeitos sobre o territério e as suas diferentes formas pelas quais
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em Planejamento do Desenvolvimento (NAEA-UFPA); Doutor em Ciéncias
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' Nutricionista (UFMT); Especialista em Satude Coletiva (UFPA) e em Economia
Solidaria na Amazonia(UFPA; Mestre em Sadde, Sociedade e Meio Ambiente
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o trabalho ¢ realizado na pesca, caga, plantio, de identifica¢ao de
recursos que alimentam seu sistema de preservagao da saude e de
curas associado a percepgao e atribui¢do no mito e no simbolico
(CASTRO, 1998). Desse modo, a seguranca alimentar é vista como
uma pratica sustentavel do manejo dos ecossistemas, na perspectiva
dos saberes autoctones, que aliam elementos do organico e do social
que compdem a saude das populagdes amazonicas.

O territorio de Barcarena sempre esteve em mutagio e, nos
ultimos cinco anos, essas mudangas vém afetando as logicas das
relagoes politicas, sociais, economicas, culturais e as condi¢des de
saude, reatualizando esta discussao em outros tempos € espagos sociais.
O carater dessas intervengdes em Barcarena nio ¢ homogéneo e se
expressa nas agoes do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC),
o qual tem viabilizado para o municipio uma agenda de programas,
iniciada em 2010, que vem sendo implementada com maior intensidade
a partir de 2012, com projetos em desenvolvimento como hidrovias,
ferrovias, hidrelétrica, além da ampliacio do Porto de Vila do Conde.
Essas agoes articuladas, por um lado, garantem o territorio de mineragao
responsavel pela exportagio de produtos minerais para o mercado
internacional, o que, por sua vez, gera divisas para a balanca comercial
brasileira. Por outro lado, essas mesmas a¢bes impactam a satude
das comunidades locais, quando aumentam a exposi¢do ao0s riscos
ambientais e determinam, como consequéncia, agravos a saude, através
da produgio social das desigualdades, as quais geram iniquidades em

saude.

O 16cus de investigacio deste trabalho foram as comunidades™

Nova Vida e Massarapd, localizadas no municipio de Barcarena.
Ambas sio oriundas de processos de deslocamentos compulsorios,
em decorréncia da implantacao, iniciada em 1995, da empresa de
capital transnacional Pard Pigmentos S/A%, fruto das dinimicas de

%2 Para objetivo deste trabalho, comunidades locais serio entendidas como unidades sociais
formadas por pessoas que coadunam do mesmo objetivo em razio da identidade cultural e
social, além de valores histéricos, com organizacio social propria e atuagio politica que se
da no plano das reivindicagdes para o seu bem estar.

A PPSA compde o sistema de empresas Vale ¢ atua no beneficiamento do
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expansao industrial no municipio de Barcarena. Essas comunidades
foram deslocadas de Ponta da Montanha, pois, a regido era
estratégica para exploracio mineral e implantacao de portos. Desse
modo, originou duas comunidades: a que se localiza, atualmente, em
Nova Vida, constituida por uma média de 132 pessoas, as quais estao
vivendo sob ameaca de possiveis deslocamentos e; comunidade
Massarap6, composta, em média, por 120 pessoas. Ambas mantém
ampla rede de parentesco. Sio predominantemente caboclos,
descendentes dos indios Mortiguras e Aruas e portugueses com
forte tradi¢ao de relagao com o ecossistema. Portanto, aprenderam a
“lidar com a floresta” e, tradicionalmente, desenvolveram atividades
de subsisténcia nos quintais, pesca e rocado. A memoria social dos
integrantes ¢, também, a identidade dessas comunidades, pois as
experiéncias foram socioculturalmente construidas.

A atividade humana no meio ambiente amazonico tem
contribuido para o crescimento econdmico, mas, sobretudo, provocado
grandes transformacoes de ordem socioespacial. Sio implicagdes
resultantes da politica de integracao regional e desenvolvimento de
mercado engendrada desde os anos de 1960 através da implantagao
de grandes projetos. Sendo assim, as empresas multinacionais,
incentivadas pela politica economica do governo federal, instalaram-
se na regido imprimindo outra paisagem ao territorio.

Na légica da expansao economica, as comunidades,
historicamente instaladas na regiao, deveriam ser desapropriadas
de suas terras. Por outro lado, contrapondo a histéria original que
rejeitou essas populagoes chegando ao ponto de invisibiliza-las,
em alguns momentos, os estudos sobre saude ambiental e saide
coletiva cumprem a tarefa analitica e metodoldgica de investigar
os fatos histéricos com base nos atores sociais, na afirmacao
da existéncia de relagdes sociais. Desse modo, a hipdtese de
vazio demografico da regiao, que perdurou durante décadas, foi
contestada. No entanto, provocou desigualdades sociais, politicas
e de seguranga na saude.

caulim, importante minério utilizado na producao do papel.
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Dessa forma, os estudos sobre as dinamicas ambientais siao
também estudos da area da saude coletiva, posto que as mudangas que
ocorrem no espago influenciam diretamente as condi¢oes de saude
da populagio e as praticas alimentares que utilizam o ecossistema
para sua subsisténcia. Por isso, a investigacao deste campo assume
abordagem transversal, interdisciplinar sobre o acontecimento
da saide-doenga, a qual entende que a saude do ser humano ¢
determinada, em grande parte, pela relacao das complexidades dos
processos de vivéncias sociais, culturais e com o meio ambiente.

A investigacdo foi do tipo qualitativa aplicando-se a técnica
de estudo de caso com enfoque no “social como um mundo de
significados passivel de investigacao e a linguagem comum ou a “fala”
como a matéria-prima desta abordagem, a ser contrastada com a pratica
dos sujeitos sociais” (MINAYO & SANCHES, 1993, p. 240). A analise
de dados foi de carater interdisciplinar, cuja énfase esta na visao integral
dos fendbmenos, contextualizando-os 2 luz do referencial teérico, com
prioridade a andlise qualitativa dos dados, sobretudo, dos processos de
transformacoes e seus significados provenientes da compreensao das
condig¢oes de saide das comunidades Nova Vida e Massarapd, a partir
do contato direto com os novos cenarios sociais, permitindo que se
evidencie a manifestacio dos comportamentos e sua relagio dialética
com o meio social em que estao inseridos e foram produzidos.

TERRITORIO E CONDICOES DE VIDA: APROXIMACOES TEORICAS

Territério é vida, afirmacao da plenitude da existéncia humana
(SANTOS E SOUZA, 20006). Nele, as relagdes sociais ganham
desenhos multiplos, por isso ¢ estratégico para promover a saude
integral e ambiente de crescimento integral da pessoa humana. Esse
territorio corresponde a apropriacio humana do espago, a medida
que possui elementos historicos, econdmicos, politicos e culturais.
Para as reflexdes deste trabalho, entende-se que as mudancas que se
processam na vida das comunidades locais sao de causas intencionais
provocadas pelo contexto em que se insere a Amazonia, onde
convivem no mesmo espago populagoes ribeirinhas e empresas
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de alta tecnologia nacional e multinacional. Por isso o territorio
esta atravessado por temas locais e globais. A globalizagao “tem
produzido a aceleragdao dos ritmos de vida, conexdes mundiais das
esferas de producao e consumo, bem como a perda de identidade
com os lugares” (MIRANDA et al, 2008, p. 31).

A saude na Amazbnia estd marcada por uma desigual
distribuicao dos cuidados e seguranca em saude. Uma das explicacoes
para este fato sdo os processos de reestruturagdo economico-
produtiva em curso na regido, responsaveis pelas transicoes
demograficas, ambientais e urbanas, cujo impacto ¢ sentido pelas
varias populacées que tém uma singular relagio socioespacial e
emocional com o meio ambiente. Tais relagoes, mediadas por
atores com diferentes objetivos, constituem campo de disputa
territorial de acordo com interesses diversos e conflitantes, os
quais, historicamente, representam um modelo de desenvolvimento
desigual que produz consequéncias economicas, sociais, culturais
e ecoldgicas, que, por sua vez, interferem na producao social da
saude. Sob esse ponto de vista, trata-se da vulnerabilidade da saude
ao romper com a qualidade de vida e do cotidiano de um segmento
social (CASTRO, 1998; SILVA, 2000).

A relagao do homem com o meio ambiente esta diretamente ligada
com a apropria¢ao e adaptacao ao espago, como habitagao, economia de
subsisténcia, lazer, crendices, medicina popular e extragao da alimentagao
mediante o contato com a terra, floresta e tio (MURRIETA, 1998). E
neste espago que as comunidades rurais constroem e recriam seus habitos
socioculturais de maneira que haja otimizagiao dos recursos disponiveis
na natureza, manejos que visam a geracao de consumo préprio e de
intercambio para a sobrevivéncia, proporcionando, através do meio
ambiente, alimentacio e formas de favorecimento a sustentabilidade
socioambiental. Furtado (1997) retrata essa compreensao a partir de visao
antropoldgica sobre o meio ambiente:

Meio ambiente no ‘olhar’ antropoldgico incorpora
as noc¢oes de concretude, no sentido de ser
representado com base de vida, como fonte de
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recursos para consumo dos povos, como campo
de trabalho os mais diversos; incorpora a nog¢ao
de espaco simbdlico onde se constroem relagcbes
que fundamentam os mais diversificados tipos de
apropriacdo: como espa¢o de realizacoes pessoais
relacionados ao género masculino de geragdao a
geracio; espago onde se encontram as condigdes
objetivas para a legitimacdo da coragem, do
heroismo, do destemor, tao valorizados na cultura
dos pescadores; espaco onde habitam seres ou
entidades sobrenaturais que povoam a mente
do pescador e que servem, por outro lado, de
instrumento regulador da vida e dos recursos
gerados nos ecossistemas costeiros, maritimos,
ribeirinhos. (FURTADO, 1997, p. 146-147)

Tratando-se de comunidades ribeirinhas amazonicas, notam-
se algumas peculiaridades em relagdo aos modos de vida, a0 manejo
com os ecossistemas, as atividades de subsisténcias desenvolvidas
para a promog¢ao da seguranca alimentar de suas familias
(MURRIETA, 2008). As comunidades em estudo mantinham uma
organiza¢ao social tendo como objetivo as praticas agricolas e de
pesca. Nesse sentido, Castro (1998) analisa que, tradicionalmente,
as comunidades utilizam os recursos da natureza, mediante saber
local, passado de geracdo a geragdo e estabelecem relacdo social
como elemento unificador familiar e coletivo. Assim, os lacos de
solidariedade, na comunidade, diminuem as iniquidades ou, em certa
medida, minimizam as consequéncias das priva¢oes de alimentos.

No ambito da intervencdo, a literatura (BUSS & FILHO,
2007; SILVA, 2006) tem sugerido desenvolvimento de politicas
direcionadas e adequadas para atender as demandas da populacio
local, considerando as especificidades regionais e fendémenos
sociais, objetivando superar a exclusao social e as iniquidades em
saude. As comunidades em estudo, por estarem localizadas em
areas de deslocamentos compulsorios, requerem uma atencao
a saude, considerando as especificidades regionais historicas
que determinaram o contexto de transicoes demograficas e, por
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conseguinte, epidemioldgica e nutricional, o que exige novos cuidados
para promover a seguran¢a em saude, educagao, acompanhamento,
0 acesso aos servicos. L por isso a importincia da discussao das
tramas complexas do uso do territério para, entio, compreender
a trfade deslocamentos-condi¢des de saude-praticas alimentares,
pois concebe-se, como principio, que o territdrio ¢ estratégico para
superar o modelo excludente de desenvolvimento econémico e
induzir a promog¢ao da saide de forma emancipatoria e libertadora,
no sentido de haver empoderamento dos grupos sociais, mediante
refor¢o das estruturas de conselhos e comités que favorecam o
fortalecimento do capital social e garantam a gestao participativa,
condi¢ao impar para o desenvolvimento local e a produgao de
qualidade de vida.

Entretanto, os impactos gerados por empresas mineradoras
tem interferido desequilibrando a relagio de comunidades
ribeirinhas. A desestabilizacdo tem provocado mudangas nas
atividades de subsisténcia como a pesca e a agricultura. Por essa
perspectiva infere-se que o territorio é afirmacgao da existéncia
humana. Nele as relagoes sociais siao travadas e ganham desenhos
multiplos, por isso ele ¢ estratégico para superar a visao excludente
do desenvolvimento economico. Esse territério corresponde a
apropriagao humana do espa¢o a medida que possui elementos
histéricos, economico, politicos e culturais. Por outro lado, o territorio
precisa ser potencializado para processos de inclusao social, mesmo
sabendo que nele também ha fortes relacdes de poder, disputas de
interesses e choques de culturas. Na concep¢ao de Andrade (2001,
apud SILVA, 2007), o territério pode ser expresso pelo sentido de
dominio de uma determinada area. O territorio designa apropriacao
de espaco no qual a relagago (MESQUITA, 1995) pode ocorrer
em diversas dimensoes, sendo o territorio social aquele em que as
pessoas estabelecem afinidades de sociabilidade.

Conforme se observa, o enfoque multidimensional da
Seguran¢a Alimentar e Nutricional implica uma abordagem
transdisciplinar das rela¢cdes de poder que regem a dinamica
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dos modos de vida de comunidade ribeirinha, haja vista que
a pratica alimentar desses povos tem estreita relagio com o
ambiente. Desse modo, as mudangas socio-espaciais que vém
ocorrendo na regiao, em virtude da instalacio de industrias,
tem gerado impacto social, cultural, ambiental ¢ na seguranca
de alimentos para a comunidade em estudo, conforme declara
Silva (2007a, p. 288): “esse processo impactante dilacerou as
relacdes sociais pré-existentes e introduziu uma nova forma de
organizagao espacial e territorial que trouxe novos elementos
ou rearranjos espaciais”. Por estas consideragdes é possivel
inferir que as mudangas estruturais no ambiente vieram
caracterizar novos modos de vida relacionados as praticas
alimentares “urbanizadas” ou globalizadas para a comunidade
Nova Vida. Fato esse que se correlaciona com os estudos de
Murrieta et al (2008, p. 124) sobre o consumo alimentar de
populacdes ribeirinhas na Amazodnia que contrastava com a
cultura alimentar predominante em periodo anterior, no qual
se destacava o consumo de pescados e mandioca na dieta como
fonte energético-protéica desses povos (MURRIETA et al,
2008).

As mudancgas que se processam na vida dos ribeirinhos
sao de causas intencionais provocadas pelo contexto em que
se insere a Amazonia, onde convivem no mesmo espaco
populacdes ribeirinhas e empresas de alta tecnologia nacional
e multinacional. Sio espagos de tensionamentos e disputas
territoriais, geradores de conflitos interculturais e racismo
ambiental e étnico, promotor de desigualdade social e cultural
na medida em que os grupos sociais sdo invisibilizados,
considerados intrusos em seu proprio territério. Por isso o
territorio (COCCO & BARBOSA, 2007, p. 96) esta “atravessado
por temas locais e globais”, mas também por temas ligados
ao emocional, social e cultural, ou seja, trata-se da emergencia
dos enfoques sobre o territério como espago de articulagao
de relagdes politicas, sociais, econdmicas, emocionais e atuagao
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de sujeitos locais com interesses no desenvolvimento local e
aqueles que visam a dinamica econdémica internacional. Para
Miranda et al (2008, p. 31) a dinamica da globalizac¢ao.

(-..) tem produzido a acelera¢do dos ritmos de vida,
conexbes mundiais das esferas de produgido. Os
territérios sdo palcos de conflitos entre grupos que
se apropriam de beneficios e outros que arcam com
danos a saude e a0 ambiente. Desse modo, a primeira
tarefa dos estudos sobre as relacoes entre ambiente
e saude ¢ reconhecer esses grupos e suas formas de
resisténcia e apropriacdo do territério, que podem
ser mobilizadas para garantir condi¢des de vida e
saude das populagoes afetadas. (MIRANDA et al
2008, p. 18)

IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS E INSEGURANCA

Os principais impactos que as comunidades sofrem
apresentam-se sob as formas do desprendimento da populagao
do espago fisico, dos lagos simbolicos, das praticas de
subsisténcia, provocando a desterritorializagao das comunidades
(SILVA, 2007); impacto ambiental pois, ficam expostos aos
residuos sélidos de natureza diversa que, segundo Augusto
(2004, p. 234), “sao lancados no meio ambiente contaminando
solo, mananciais de agua e a cadeia alimentar, afetando a
seguranca alimentar e a saude”. O deslocamento compulsério
impoe novas formas de organiza¢do coletiva a comunidade
diante dos processos de disputa de interesses em curso. Tais
deslocamentos sio marcados por perdas irreparaveis e grandes
impactos emocionais. O Mapa 01 ¢ revelador de movimentos
intralocais que trouxeram mudangas scio-espaciais e culturais
significativas para as comunidades.
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Mapa 1 — Comunidades em estudo no municipio de Barcarena.
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Fonte: Adaptado de Carmo, (2010).

Diante desse panorama, a discussao sobre territorio e saude de
comunidades amazonicas faz-se importante e atual por desenvolver
estudos na area de sadde coletiva e ambiental, com atencdo voltada a
dinamica do uso do territério, as praticas alimentares e as condicoes
de saude daf resultantes.

Na Amazonia, os habitos alimentares das populag¢oes rurais
tém estreita relacio com o meio ambiente. Trata-se da relacao satde
e meio ambiente tdo expressiva e atual. Os estudos provenientes
dessa relacdo tém sido crescentes e a literatura de saide publica
sobre a Amazonia tem avangado procurando superar a visao restrita
sobre o processo saude/doenca presentes nas especificidades das
populacoes na regido. Este avan¢o ¢ marcado por uma compreensao
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do processo saude/doenca no contexto ambiental, social e
econdmico, cuja linha de estudo privilegia a integragao da vida social
ao meio ambiente, na medida em que este ultimo nao fornece apenas
os recursos naturais que conformam os habitats, mas corresponde
ao proprio lugar, espaco por exceléncia da existéncia social e
cultural. Por esse prisma, os estudos somam-se ao carater historico
e social da saude, ampliando, significativamente, o conceito de
saude, nao se limitando tdo somente a ideia da saude bioldgica, mas
estendendo-se a natureza. Isso representa uma compreensao critica
da relagao saude e meio ambiente, passando a considerar também
a saude como atributo da natureza, espago que se concretiza com a
interacdo humana.

Os principais atingidos por estes processos sio as familias
agricolas, compostas por pequenos produtores rurais, caboclos e
populagoes ribeirinhas™ que mantém uma relagio material e imatetial
com o meio ambiente e, por conseguinte, tém sofrido com a poluigao
e contaminacao dos rios, a desertificacdo e infertilidade dos solos, a
descaracteriza¢ao da vegetacgao, a poluicao do ar, entre outras mazelas.

Em maio de 2014, a Comunidade de Curuperé,
em Barcarena, ¢ atingida novamente por um impacto
socioambiental em decorréncia do vazamento de caulim no
rio Curuperé, causado pelo transbordamento de tanques
da empresa Imerys Rio Capim Caulim. Os membros da
comunidade mobilizaram uma manifestacao na estrada que da
acesso a empresa para denunciar o fato e exigir providéncias
(O LIBERAL, 08.05.2014), haja vista que os acidentes
ambientais, e consequentemente sociais, sao histéricos e se
repetem, conforme o vazamento de caulim® ja mencionado e
registrado em figura a seguir.

840 camponeses que vivem da extra¢do e manejo de recursos florestais aquiticos
e da agricultura em pequena escala.

» Em 2007, a comunidade Curuperé foi vitima de outro acidente, provocado pelo
vazamento de 60 mil metros ctibicos de caulim, o qual provocou a contaminac¢ao
de igarapés, rios e lencois freaticos, deixando os rios com aspecto esbranquicado
e com espumas.
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Figura 1 — Registro de impacto ambiental.

Fonte: O Liberal, 2014.

No caso das comunidades em estudo, admite-se que as implicagoes
dos impactos ambientais ¢ dos deslocamentos compulsorios geraram
consequéncias sociais, nas condi¢oes de saude e, ndo menos importante,
nas praticas alimentares. Os impactos que as comunidades vém
sofrendo, com desdobramentos diretos para a saude dos seus membros,
apresentam-se sob as formas desterritorializacao da populacao, querendo
significar ruptura com o espaco fisico, dos lagos simbdlicos, das praticas de
subsisténcia de alimentacao, dos seus modos de vida, o que impde novas
formas de organizagio a comunidade diante dos processos de disputa
de interesses em curso (SILVA, 2007); impacto ambiental, pois ficam
expostos aos residuos sélidos de natureza diversa (AUGUSTO, 2004).
Os processos de desterritorializagdo sao traumaticos e causam problemas
psicossociais. Por conseguinte, as comunidades locais tém sofrido com a
polui¢ao e contaminagao dos rios, a desertificagao e infertilidade dos solos,
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a descaracterizagao da vegetagao, a poluigao do ar, dentre outros. Por esse
olhar, afirma-se que o contexto politico, econémico e social gerado na
Amazonia contribui, de forma direta, como fatores determinantes da
complexa produgio de saide-doenca das populagoes locais (BUSS &
FILHO, 2007).

Essas populages vivem em situagio de vulnerabilidade por
estarem situadas em dreas de alto risco de dano ambiental ocasionado
por processos industriais que geram residuos quimicos nocivos a saude
humana. Muitos foram os acidentes provocados por essas empresas com
relagdo a vazamento de substancias toxicas nos rios, emissao de gases
poluentes, mas sera descrito um caso recente para dimensionar o grau de
impacto no ambiente. Em 2007, a comunidade de Curuperé foi vitima de
um acidente por vazamento do caulim™, provocado pela empresa Imerys
Rio Capim Caulim, instalada desde 1996 na Vila do Conde, também
localizada no municipio de Barcarena”, que produz a substancia caulim
utilizada para o beneficiamento do papel. Este acontecimento provocou
uma infiltragdo na parte interna da bacia de conten¢ao dos residuos,
ocasionando o vazamento de 60 mil metros cubicos para a parte externa
com a visfvel contaminagao de igarapés, rios e lengdis freaticos, deixando
os tios com aspecto esbranquicado com espumas® (FERNANDES,
2007, HERBERTH, 2007). O laudo conclusivo do Instituto Evandro
Chagas confirma que houve mudanga do Ph das aguas dos rios e igarapés
e alteracao do meio natural da biota, o que, segundo os moradores, foi
constatado através da mortalidade de peixes que flutuavam e com o
branqueamento das aguas. Em funcdo desses desdobramentos, 500
familias foram remanejadas para um abrigo, enquanto a empresa foi
temporariamente interditada (MAGALHAES, 2007).

* O caulim é um mineral constituido por caulinita, quartzo, mica, feldspato, 6xido
de ferro, aluminio e titanio. Estas industrias exportam matéria bruta da substancia
caulim utilizada no beneficiamento do papel (SOUZA, 2005).

7O processo de obten¢do do caulim inicia-se em Ipixuna do Pard onde ocorre
a extra¢do e beneficiamento. Em seguida, o produto (na forma liquida) ¢
transportado para Barcarena através de um mineroduto subterraneo com 180 km
de extensio ligando as duas cidades (SOUZA, 2005).

* Em alguns momentos as populacdes tibeirinhas foram abastecidas de 4dgua
potavel para ingestdo e necessidades domésticas.
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Os acidentes provocaram grande impacto socioambiental e
geraram desequilibtio no espago, nos grupos sociais € na saude dos
individuos. O principal efeito ocorreu nas aguas do igarapé Curuperé
para a Bafa do Capim (FERNANDES, 2007). Destaca-se que menores
vazamentos sao recorrentes na regiao ha algum tempo, principalmente
por existirem duas fabricas de caulim. No mesmo ano, em agosto, a
outra fabrica (Para Pigmentos) foi responsavel por mais um vazamento,
preocupando intensamente a populagiao (RIBEIRO, 2007).

CONSIDERACOES FINAIS

No caso das comunidades em estudo, admite-se que as
implicagbes dos impactos ambientais e dos deslocamentos
compulsérios geraram consequéncias sociais, nas condig¢oes de
saude e também nos habitos alimentares. Constitui-se, assim, a
trfade de estudo do projeto: deslocamento compulsério-condicoes
de saude-habitos alimentares.

Essas comunidades se caracterizam por estabelecer com
a terra uma relacio de praticas agricolas e forte vinculo social
com as familias. Entretanto, as mudangas geradas pelos impactos
socioambientais das empresas configuram um novo cenario, onde
se observa as dificuldades que as familias encontram com o manejo
do solo devido a infertilidade decorrente da polui¢ao e, sem medidas
tecnolégicas para a correcao, o solo torna-se menos produtivo as
atividades agricolas. Segundo Fialho Nascimento (2006), a bananeira,
pupunheira, bacurizeiro e outras como agaizeiro, tornaram-se menos
frutiferas, apresentando alteracio na qualidade dos frutos, como
manchas, quedas, devido a emissao de poluentes pelas empresas. A
pratica pesqueira também ficou comprometida com a contaminagao
dos rios e igarapés subjacentes, provocando extingao ou inviabilizando
o consumo dos pescados devido a sua contaminagao. Essas aguas dos
igarapés também tornaram-se inviaveis para uso no banho ou mesmo
para as atividades domésticas. Para a comunidade atingida, além da
preocupagao com a (des) estabilizagao no local onde foram assentadas,
existia a possibilidade de um novo remanejamento, a exemplo do que
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havia ocorrido com as comunidades que anteriormente habitavam as
areas onde foram implantadas industrias de extracao de aluminio. Mas
esta situacdo mais uma vez veio a desestruturar o que nem mesmo

havia se consolidado (FIALHO NASCIMENTO, 2000).

Nesse ambito, os dados apontaram graves problemas (poluigao
do ar, da agua, doengas e perda do ecossistema) que tém gerado perda
da identidade com o territério, pois as implicagdes ambientais sao
também implicagdes nas condi¢Oes de vida (precariedade social), na
saude (adoecimento e problemas cronicos) e no cotidiano (rupturas
dos processos socioemocionais). A qualidade de vida pressupoe
consciéncia do ato humano na sua relagio com o meio ambiente. Por
esse prisma, admite-se, portanto, o estudo da saude coletiva, o qual
entende que o objeto de aten¢dao sao as pessoas e suas interacoes e
as associacoes com as dimensdes ecoldgicas, economicas, culturais
(CAMPOS, 2000). A saide de uma populagiao ou comunidade resulta
das relagoes sociais que conformam determinantes sociais, ou seja,
da forma como a sociedade se organiza e se desenvolve, criando
media¢oes complexas de causa-efeito. Quando essas relagdes sociais,
culturais e ambientais sao afetadas, ocorre o processo de adoecimento
e sofrimento humano.
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CONTRADICOES NA PROTECAO AMBIENTAL
EM SANTAREM-PA: ENTRE AJUSTE ESPACIAL
E (IN)JUSTICA AMBIENTAL NA CIDADE

Maria Julia Veiga da Silva®
INTRODUGAO

A incorporagao de novos espagos a racionalidade capitalista
¢ uma condi¢do e um limite para acumulagdo de riquezas e
crescimento economico. Esta contradicdo, intrinseca ao modo
de producao capitalista, ¢ uma das matrizes das contradi¢oes das
praticas e discursos de preservacio ambiental empreendidas sob
o rotulo de desenvolvimento sustentavel. Assim, entende-se que
as contradi¢es existentes no cerne da prote¢ao ambiental sio
produzidas a partir dos constantes ajustes espaciais empreendidos
pelo modo de producdo capitalista como uma condi¢ao para a
acumula¢iao em escalas espaciais cada vez mais amplas e integradas
e a necessidade de manutengao de espagos e estoques de natureza
disponiveis em quantidade e qualidade suficientes para manter o
ritmo de crescimento. Com isso, usa-se de mecanismos legais que
dificultam o acesso a terra, aos recursos ambientais e aos beneficios
do Estado as populagdes residentes nos lugares.

Como ja havia demonstrado Harvey (2005), o imperialismo
do final do século XIX promoveu a expansao do modo de producio
capitalista pelo mundo com todas as suas contradi¢Oes para as
regioes periféricas de maneira muito mais perversa do que a forma
como essas mesmas contradigdes se deram nos paises imperialistas.
Assim, longe de buscar solucionar os problemas das populagoes
pobres da Europa e dos Estados Unidos, a expansao capitalista

¥ Licenciada e Bacharel em Geografia pela Universidade Federal do Pard (2004).
Especialista em Estudos Culturais da Amazonia pela Universidade Federal do
Para (2000). Mestre em Geografia. Doutora em Geografia pela Universidade
HEstadual Paulista-Campus de Rio Claro (2017). Docente do Programa de Ciéncias
Humanas da Universidade Federal do Oeste do Para na area de Geografia
Humana. E-mail: geoufopa@gmail.com
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teve como objetivos primordiais a supera¢ao de seus proprios
limites, que dizem respeito a producgao (espagos para instalagao
dos equipamentos de producido e acesso aos recursos naturais), ao
mercado consumidor e a forc¢a de trabalho.

Na condi¢ao de cidade média e principal centro urbano da regiao
Oeste do Estado do Para, Santarém nio esta isenta das contradicoes
que permeiam a prote¢ao ambiental, a concepgao de meio ambiente
e de desenvolvimento sustentavel como eixos norteadores de novas
matrizes discursivas que, através de uma linguagem bem articulada,
ofuscam a percepcao da realidade e das relagdes entre os lugares
com concepegodes de desenvolvimento elaboradas e difundidas por
atores sociais hegemonicos. Assim, criam-se formas de protegio
ambiental que se restringem a prote¢ao dos elementos componentes
do ambiente natural e que pouco se referem as pessoas que ocupam e
se relacionam diretamente com as mais diversas formas de expressio
dos grandes conjuntos espaciais da superficie terrestre.

A andlise parte da leitura critica da legislacao urbana que trata
do planejamento e da gestao urbana e da lei de parcelamento, uso
e ocupagao do solo que estabelece as zonas e delimita os principais
usos da terra (urbana e rural). Delimitou-se a orla da cidade,
especificamente a area que fica no entorno do lago do Maica, por
se tratar de uma regido que reune caracteristicas muito peculiares de
expressao geografica da injustica ambiental.

A area que abrange o lago do Maica esta delimitado no plano
diretor de Santarém como area de protecio ambiental e na lei de
parcelamento, uso e ocupag¢ao do solo como area de prote¢ao estética.
No plano diretor, parte de sua vizinhanca foi definida como area
portuaria. E na realidade, esta regido esta intensamente ocupada por
populagdes ribeirinhas e quilombolas, além de indigenas que usam o
lago paraa circulagio e retirada de suas fontes de subsisténcia, ou seja,
para essa populagao, o lago ¢ uma fonte de reproducao econémica,
social e cultural. E recentemente essa populacao tem vivido o drama
de ter que dar lugar a um empreendimento economico relacionado
a0 agronegocio.
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Ha a proposta de constru¢ao de um porto de embarque de
graos de soja para exportagao na parte sul do lago do Maica. Tal
proposta tem colocado insegurangas e incertezas no cotidiano dos
moradores quanto a possibilidade de permanéncia e sobrevivéncia
da comunidade que resiste a implantacao de tal empreendimento.
Essa ¢, portanto, a situagdo que se pretende analisar sob a otica
das contradi¢oes da protecao e da injustica ambiental em funcio de
ajustes espaciais promovidos pelo capital em escala planetaria.

Dentre os bairros que serdao afetados pela construcio do
terminal portuario do Maica, destacam-se trés: Atrea verde, Maici e
Pérolado Maica. Sao bairros que apresentam significativo contingente
populacional, assim como indicadores sociais e ambientais que
exigem aten¢do e politicas publicas. Por se tratarem de areas a
margem do rio e com baixa altitude, todos os anos inundam em
consequéncia do transbordamento dos rios Amazonas e Tapajos,
sendo assim consideradas areas sujeitas a perigos ambientais.

A coleta de dados se deu através de informacdes retiradas do
site oficial do IBGE, reportagens de jornais, leitura e analise das
leis de parcelamento, uso e ocupacao do solo e do plano diretor de
Santarém.

Este artigo esta organizado em quatro itens: a introdugao,
um item que procura argumentar sobre a relacio entre ajuste
espacial, impactos ambientais e justica ambiental, outro item que
apresenta a situa¢ao da populagao que vive no entorno do lago do
Maica, assim como algumas informagoes referentes a legislacao
urbana de Santarém, procurando demonstrar qual a visao dos
planejadores e gestores municipais quanto a area analisada, ¢ as
consideracoes finais.

AJUSTE ESPACIAL, IMPACTOS AMBIENTAIS E INJUSTICA AMBIENTAL

Desde os primérdios da ciéncia geografica, a discussao sobre
a natureza como recurso territorial sempre foi uma preocupagao.
Primeiro na Antropogeografia de Ratzel, que levantou principios
fundamentais sobre o espago vital, mostrando o quanto a
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apropriagao de terras produtivas pode garantir a longevidade de
um Estado nacional. Hoje, as interpreta¢oes continuam, sendo que
estas se baselam principalmente na teoria marxista, que desvenda
a expansao geografica do capital como uma oportunidade de
acumulacao de riquezas, constante crescimento econdomico e,
consequentemente, perpetuagao do modo de produgao capitalista.
Ao Estado ¢ atribuido um papel fundamental nesse processo. Eis
que Harvey (2011) descreve a importancia do Estado no processo
de expansio capitalista.

[.] O mapa administrativo do mundo representa
uma hierarquia de unidades territoriais que existem
em uma variedade de escalas geograficas (do bairro
urbano ao bloco do poder global) e essas unidades,
construidas socialmente, fornecem um contexto para
agio ¢ conflitos geopoliticos e geoeconoémicos. As
fronteiras que entdo sio construidas muitas vezes
formam barreiras a0 movimento. Os Estados tanto
atrapalham quanto facilitam o movimento geografico
dos fluxos de capital. (HARVEY, 2011, p. 158)

Assim, é preciso examinar com cautela e responsabilidade os
efeitos negativos que a nova onda de expansao capitalista iniciada
apos a Segunda Guerra Mundial tem causado por meio do novo tipo
de dependéncia gerada, uma vez que se trata nio s6 da exploragao
de matérias-primas, mas de explorac¢ao do territério em si, pela
presenca de capital fixo por meio dos investimentos financeiros que
sao encaminhados as regides periféricas desde entio. De acordo
com Silveira (2010):

O periodo histérico iniciado apds a Segunda Guerra
Mundial se caracteriza pela revolucao cientifico-
tecnolégica, configurada fundamentalmente pelos
progressos das telecomunicagdes, da informatica
e da automagdo. [..]. Nesse contexto, o complexo
processo de descolonizacido revela o nascimento de
uma dependéncia de nova natureza, determinada pela
onipresenca das financas, dainformacao e do consumo.
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[...]- Os paises periféricos conhecem, pela primeira vez
na historia, uma grande difusdo de variaveis elaboradas

fora do paifs. (SILVEIRA, 2010, p. 76)

Cabe aqui destacar que um dos principais efeitos colaterais
gerado nos lugares que recepcionam as estruturas capitalistas sao
os impactos ambientais, devido ao processo de expropriacio e
alienacao espacial que a presenca de novos objetos geograficos e
acoes produzem nas sociedades que precisam se readaptar, quase
sempre de maneira compulsoria. Assim, ““[...] territorio e lugar sempre
foram utilizados pelas instituicbes para organizar as populagdes e as
relagoes de poder. [...]” (HARVEY, 2011, p. 159). Coelho (2011)
assim define impacto ambiental.

Impacto ambiental ¢, portanto, o processo de
mudangas sociais e ecoldgicas causadas por
petturbacdes (uma nova ocupagio e/ou construgio
de um objeto novo: uma usina, uma estrada ou uma
industria) no ambiente. (COELHO, 2011, p. 24)

A exploracio dos recursos territoriais dos pafses
subdesenvolvidos do mundo pelas empresas dos paises
desenvolvidos, na contemporaneidade, é algo consentido desde a
década de 1970. Mesmo sabendo-se que a questao ambiental havia se
tornado uma preocupac¢ao mundial, continuou-se dando tratamento
diferenciado a essa questdo entre as regides economicas do mundo.
Dessa maneira, a desconcentracio industrial ocorrida na metade do
século passado significou a transferéncia de industrias poluidoras
das regides desenvolvidas do mundo para as subdesenvolvidas, bem
como uma nova onda de expropriagao do trabalhador de seus meios
de subsisténcia. Sendo o Brasil uma economia periférica, este nao
ficou isento de tal situagdo, conforme demonstra Brandao (2010).

O Brasil forjou economias urbano-regionais e
rurais de natureza bastante complexa, submetidas
a estruturas politicas arcaicas de um pacto de
dominagao, que soldou um contrato social produtor
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de diversas expressoes de desigualdades e gerador
de intoleraveis privacoes materiais, além de sufocar
a reproducdo ampliada de forcas produtivas
avangadas. (BRANDAQO, 2010, p. 66)

Presume-se, assim, que os investimentos externos, devido
a sua indiferenga em relacio as demandas do lugar e auséncia de
comprometimentosocial,produzemsériosimpactossocioambientais,
subentendendo-se nessa expressio aqueles impactos de natureza
sociopolitica, socioeconomica e sociocultural. E isso fica ainda mais
evidente a medida que se observa que o proprio Estado se ausenta
das demandas sociais e se qualifica em atender demandas externas,
conforme evidencia Silveira (2010).

Duas tarefas tornam-se concomitantes e necessarias
e ndo se realizam sem a peremptoria participagio do
dinheiro publico: construir ¢ manter a nova ordem
corporativa a partir de um territério bem equipado
e fluido e controlar a desordem social nascida da
falta de respostas as demandas basicas. Ambas as
tarefas supoem uma drenagem de recursos sociais.
(SILVEIRA, 2010, p. 75)

De acordo com Becker (2007) a incorporagio efetiva da
Amazonia a racionalidade capitalista se deu a partir da década
de 1950. A partir de entdo, forjou-se dois tipos de fronteiras — a
fronteira tecnoeconomica e a fronteira tecnoecoldgica, ambas
relacionadas a expansdo capitalista e inser¢ao efetiva da Amazonia
na divisao internacional do trabalho. Isto quer dizer que as formas
de aproveitamento da natureza amazonica estdo diretamente
relacionadas as varias formas de racionalidade de ocupag¢ao do espaco
com fins a acumulagao capitalista. Como bem afirma Harvey (2011,
p. 159) “|...] as especializa¢Oes regionais e as divisoes territoriais do
trabalho sdo ativamente produzidas. |[...]”.

Tanto a fronteira tecnoeconémica quanto a fronteira
tecnoecoldgica tém como principais vetores os grandes projetos
econdémicos implantados na regidao. Tais projetos nao tém
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apresentado maiores esfor¢os em dialogar com as caracteristicas do
lugar, tanto do ponto de vista ecolégico quanto cultural, gerando
grandes impactos socioambientais sobre o modo de vida das
populagdes que precisam passar por um processo de readaptagio
violento e compulsorio.

Assim, por meio da transferéncia de recursos ambientais
e também pela presenca de vetores modernos que niao dialogam
com o lugar e seu entorno, sio produzidas injustigas ambientais
que, desse modo, exigem uma analise capaz de abranger tanto as
horizontalidade quanto as verticalidades que se dao pela transferéncia
de recursos das regides pobres do globo terrestre para as areas mais
ricas e densamente povoadas, deixando as regiGes periféricas apenas
os impactos negativos, conforme se vé concretamente nos lugares.
Porto Gongalves (2013) expressa tal situagao:

Vislumbramos por esses dados o componente de
injustica ambiental que subjaz ao atual padrao de poder
mundial nos permitindo falar de uma verdadeira divida
ecoldgica das populagdes urbanas para com as rurais,
dos paises industrializados e suas populagoes para com
os paises agticolas e suas populagoes e, sobretudo, das
populagdes ricas em relagio as pobres. (PORTO
GONCALVES, 2013, p. 193)

Em relagao ao espago urbano, Coelho (2011) demonstrou
que os problemas ambientais estao distribuidos de maneira desigual
pelo espago da cidade e acompanham a desigualdade na distribuicao
da populacao de acordo com seu nivel de renda, gerando, assim,
a Injustica ambiental, a qual se caracteriza tanto pelo acesso
desigual a terra urbana e aos recursos ambientais em geral, quanto
pela transferéncia de atividades geradoras de impactos para areas
da cidade ocupadas por populacdes de baixo poder aquisitivo.
(ACSELRAD; MELO; BEZERRA, 2009).

A injustica ambiental emerge da desigualdade ambiental que
pode manifestar-se tanto sob a forma de prote¢ao ambiental desigual
como de acesso desigual aos recursos (ACSELRAD; MELO;
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BEZERRA, 2009). Para esses autores o acesso desigual a recursos
se da tanto na esfera da produgao, no que diz respeito aos recursos
do territorio, quanto na esfera do consumo de bens. Considerando
que o solo é um recurso essencial para a reproducdo da vida, essa
situagao se aplica satisfatoriamente a analise da ocupagao e producio
do espaco urbano pelos agentes modeladores do espaco e sua
apropriagao desigual por esses agentes, gerando, assim, a segregacao
socioespacial (CORREA, 2005).

Contrapondo-se a injustica ambiental, vem se construindo a
abordagem da justica ambiental. Frota e Meireles (2008) a tratam
como um paradigma de andlise urbana capaz de articular segregacio
e degradacdo ambiental no espaco urbano. A partir do conjunto
de principios e praticas propostos pela rede brasileira de justica
ambiental (RBJA), assim as resume: “1) distribuicao igualitaria das
consequéncias ambientais negativas decorrentes das atividades
humanas; 2) equidade do acesso aos recursos naturais; 3) democracia
participativa e direito a informagao; 4) sustentabilidade” (FROTA;
MEIRELES, 2008, p. 3306). Ja Acselrad (2005) contextualiza a
justica ambiental no ambito da cultura dos direitos, como um
processo de conquista empreendido pelos movimentos sociais, que
tém conseguido elevar suas pautas ao aparelho estatal e produzido
mudangas na concep¢ao e regulacio da prote¢ao ambiental.

Justica Ambiental ¢ uma nogao emergente que
integra o processo historico de construgao subjetiva
da cultura dos direitos no bojo de um movimento de
expansio semantica dos direitos humanos, sociais,
economicos, culturais e ambientais. Na experiéncia
recente, a justica ambiental surgiu da criatividade
estratégica dos movimentos sociais, alterando a
configura¢io de forgas sociais envolvidas nas lutas
ambientais e, em determinadas circunstancias,
produzindo mudangas no aparclho estatal e
regulatério responsavel pela protecio ambiental.
(ACSELRAD, 2005, p. 223)

STEID0S SOJUDWIAOW 9 $032(03d SOPULIS ‘SEIDIUVOI] [eIUOZEUTY




Amazoénia: fronteiras, grandes projetos e movimentos sociais

222

Evidencia-se, assim, a relagido existente entre ajuste espacial
como uma demanda da acumulaciao capitalista, bem como o
controle do acesso aos recursos, como garantia de existéncia de
extensas areas para exploracdo futura e a criagio de um discurso
de protecao ambiental que ignora a justica ambiental como um
conceito e um principio capaz de promover o acesso equitativo aos
recursos territoriais e aos bens e servicos urbanos.

MORADORES URBANOS DE AREAS RIBEIRINHAS EM SANTAREM:
ENTRE AJUSTES ESPACIAIS E INJUSTICA AMBIENTAL

A cidade de Santarém, no Estado do Para, encontra-se numa
regido da Amazonia Legal definida por Becker (2006) como area de
expansao recente do capital. Tal expansao se daria principalmente
pela construcdao de vias de circulacdo fluvial, como as hidrovias,
terminais portuarios e usinas hidrelétricas. Assim, o terminal
portuario a ser construido no lago do Maica faz parte de um amplo
projeto de expansao do capital e de consequente ajuste espacial dos
lugares receptores das atividades capitalistas. O terminal portuario
esta diretamente ligado aos interesses econdémicos do agronegocio
em sua etapa de circulacdo da producdo. A Figura 1 mostra a nova
rota que esta sendo delimitada como estratégia de elevacio dos
lucros e acumulagio, pois, como ja demonstrou Harvey (2005), a
etapa da circulagdao ¢ tdo importante quanto a etapa da produgao
para a geracao de mais-valia.
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Figura 1 - A nova rota do agronegdécio.
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Fonte: www.terradedireitos.org.br. Publicado em 12/02/2016.

Destaca-se que este ¢ o segundo terminal portuario a ser
construido com o mesmo objetivo em Santarém. O terminal
portuario da empresa Cargill esta localizado na orla norte da cidade
e entrou em funcionamento ha mais de dez anos. Ja o Terminal
Embraps ou Terminal Portuario do Maica sera construido na por¢ao
sudeste da orla, numa area que tem relagao direta com o lago do
Maica, caracterizado como um reduto de vidas aquaticas de onde
muitas familias, que moram em bairros proximos, retiram a sua
fonte de subsisténcia, representada principalmente pelo pescado. A
Figura 2 ilustra a localizacao e as conexdes externas do terminal
portuario em discussao.
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Figura 2 — Localizacio e conexdes do Porto Embraps no lago do Maica em
Santarém-PA.
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Fonte: www.brasildefato.com.br. Publicada em 20/06/2016.

Sio bairros que ficam no entorno do lago do Maica e que
sofrerdo diretamente os impactos gerados pela construcao de tal
porto: Area verde, Pérola do Maici e Maica. Trata-se de bairros
habitados predominantemente por ribeirinhos, quilombolas e
indigenas. Estes apresentam um numero expressivo de individuos e
de domicilios (Tabela 1). De acordo com dados do IBGE (2010), a
soma dos trés bairros totaliza 6.239 moradores que estao distribuidos
em 1.643 domicilios.
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Tabela 1 — Numero de moradores e de domicilios dos bairros no entorno do
lago do Maica.

Bairros N° de moradores N° de domicilios
Area Verde 3.090 845
Maica 1.922 484
Pérola do Maica 1.227 314
Total 6.239 1643

Fonte: IBGE, sinopse do censo demografico 2010.

Em funcdo das caréncias e insuficiéncias das politicas do
Estado, o bairro Area verde, assim como a parte norte do Pérola
do Maica, ¢ identificado como aglomerado subnormal, isto ¢, sio
regides da cidade definidas pelo IBGE (2010) como o conjunto
constituido por 51 ou mais unidades habitacionais caracterizadas por
auséncia de titulo de propriedade e pelo menos uma das seguintes
caracteristicas: irregularidade das vias de circulagao e do tamanho
e forma dos lotes e/ou caréncia de servicos publicos essenciais
(como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de agua, energia elétrica e
iluminagao publica).

Estas caracteristicas sdo reforcadas quando se analisa outro
dado relevante coletado pelo IBGE que demonstra a qualidade das
moradias dos domicilios (Tabela 2). A maior parte dos domicilios
dos bairros localizados no entorno do lago do Maica se encontra
na condi¢io de moradias semiadequadas, evidenciando mais uma
vez caréncia de equipamentos e servi¢os urbanos e regularizacao
fundiaria.
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Tabela 2 — Situa¢io das moradias nos domicilios dos bairros no entorno do lago
do Maica em Santarém.

Bairros Adequada | Semiadequada Inadequada
Area Verde 0,14% 96,01% 2,41%
Maica 0,23% 96,19% 3,56%
Pél\ffl? do | 3389 81,57% 15,03%
aica

Fonte: IBGE, sinopse do censo demografico 2010.

A renda da populagiao destes bairros também expressa uma
situacdo bastante desfavoravel em relacdo ao restante da cidade
de Santarém (Tabela 3). Tanto o rendimento do responsavel pelo
domicilio quanto a renda individual das pessoas com 10 anos ou
mais esta muito abaixo da média geral da cidade.

Tabela 3 — Rendimentos nos bairros no entorno do lago do Maica.

mZIilt((;rrig dli{c?r;rczle_n— Valor do rendimento médio
Bairros/cidade ” mensal das pessoas com 10
sal do responsavel e G o (I
pelo domicilio (R$)
Area Verde 578,46 257,66
Maica 659,63 262,28
Pérola do Maica 556,79 168,17
Santarém/média 1.063,21 482,15

Fonte: IBGE, Censo demografico 2010.

Da mesma forma, a observacio de imagens no Google
Earth e em campo também nao deixa duvida da baixa presenca
de equipamentos e servigos urbanos nos bairros e em seu entorno
proximo, sendo que é possivel notar a presenca significativa de igrejas
de diferentes seitas religiosas na area que provavelmente sio os
principais pontos de encontro dos moradores da regido observada.
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De acordo com a lei de parcelamento, uso e ocupagao do
solo de Santarém, os corredores comerciais e de servicos mais
proximos desta area sao os corredores XIII e XIX. Entretanto, o
primeiro tem como principais atividades: transportadoras fluviais,
frigorificos, distribuidoras e estaleiros — ou seja, nao se refere ao
comércio varejista, significando que a populagao precisa se abastecer
em outros corredores comerciais da cidade ou nas mercearias de
bairro. Ja o segundo inclui supermercados e outros equipamentos
sociais e de servigos, mas segundo a delimitagao da lei em foco, se
estende por um espago muito restrito e um pouco mais distante dos
bairros analisados. Vale destacar, ainda, que para ter acesso a outras
partes da cidade, muitos moradores usam transporte fluvial, o qual
ficaria seriamente prejudicado com a constru¢ao do porto. Assim,
sao grandes os dramas e as incertezas vividas pelas comunidades
face a possibilidade de construgao do porto no lago do Maica.

Figura 3 — Ribeirinho navegando pelas aguas do rio Tapajos no entorno do lago
do Maica.

Fonte: gl.globo.com. Publicada em 01/05/2016.

Destaca-se, ainda, a situa¢ao litigiosa instalada na regiao do lago do
Maicarelacionadaaumgrupode quilombolas provenientes da comunidade
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rural de Arapema, no mesmo municipio de Santarém, que reivindica a
demarcacao do bairro Pérola do Maica como tertitério quilombola, o
que tem encontrado limites no entendimento sobre as caracteristicas
necessarias para que possam ser concedidos direitos territoriais a um
grupo cultural que seria a ancestralidade do lugar (VIEIRA, 2010).

A situagdo descrita acima aplica-se, especialmente, ao
bairro Pérola do Maica que, de acordo com Vieira (2010), teve
sua ocupagao inicial através do povoamento empreendido pela
populagdo proveniente da comunidade rural do Arapema. As pessoas
procuraram se estabelecer nessa regido para fugir do fenémeno
natural da erosao fluvial, popularmente conhecido como “fenémeno
das terras caidas”. Assim, visando reproduzir o mesmo modo de
vida adaptado na comunidade de origem, os populares procuraram
ocupar uma extensao da cidade, cujas caracteristicas fisico-geograficas
se assemelham aquelas existentes no local onde estava, e ainda esta,
espacializada a Comunidade Quilombola do Arapema.

Figura 4 — Fenomeno das “terras caidas” na Comunidade Quilombola do
Arapema no municipio de Santarém a margem do rio Amazonas.

S——

Fonte: Site oficial do INCRA, publicada em 22/11/2011.

Assim, um numero significativo de moradores das areas
ribeirinhas ¢é invisivel as politicas do Estado e das empresas. Tal
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constatacao se deu por meio da analise da legislagio ambiental
e urbana, especialmente o plano diretor municipal e a lei de
parcelamento, uso e ocupagao do solo. Estas leis também foram
confrontadas com a proposta de constru¢ao do terminal portuario
de embarque de graos provenientes da produciao de municipios do
Estado do Mato Grosso e do Estado do Para, inclusive Santarém
(conforme destacado na Figura 1).

Figura 5 — Placa advertindo sobre a delimita¢do do acesso as pessoas na area de
propriedade da empresa EMBRAPS.

Fonte: www.nortonsussuarana.com.br. Publicada em agosto de 2015.

A politica de desenvolvimento urbano e de uso e ocupagao
do solo é uma atribui¢ao dos governos municipais orientados pelos
seus planos diretores municipais. Sendo assim, “do ponto de vista
legal, o municipio tem o direito e o dever de atuar no controle do
uso ¢ da ocupacio do solo através da elaboragao do plano diretor.”
(OLIVEIRA; HERRMAN, 2011, p. 171). E Santarém teve seu plano
diretor participativo publicado no ano de 2006 como o principal
instrumento de planejamento e gestao do territério municipal, o que
também merece especial aten¢ao na pesquisa aqui apresentada.
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Por meio do zoneamento, no plano diretor municipal de
Santarém, a orla da cidade esta ordenada e compartimentada em
areas portuarias e de protecio ambiental. Este zoneamento restringe
0 acesso a equipamentos e servigos urbanos, pois segundo a mesma
lei, 4reas de protecio ambiental” estio impedidas de receber projetos
de urbanizagao e de regularizacao fundiaria. Entretanto, terrenos com
caracteristicas topograficas e de altitudes semelhantes podem ser
utilizados para o estabelecimento de empreendimentos econdomicos,
como ¢ o caso do porto em discussao. E isto é caracterizado como

uma contradi¢ao da prote¢ao ambiental em Santarém.

Por outro lado, a lei de parcelamento, uso e ocupacio do
solo define a regido como area de proteciao estética. Assim, a
legislagao expressa mais de uma vocagdo para o espago ocupado
pelas comunidades quilombolas, menos de area de preservagao do
patrimonio cultural ou de desenvolvimento sustentavel, no sentido
positivo do termo.

Portanto, a populagao que vive na regiao do entorno do lago do
Maica ¢ duplamente injusticada ambientalmente. Primeiro, pela falta
de acesso a equipamentos e servigos urbanos, sendo que tal restri¢ao
compromete a qualidade de vida dos comunitarios. Segundo, pela
possibilidade de instalacio de uma grande forma espacial urbana
que nio tem relacdo com o modo de vida dos moradores, proposta
segundo demandas externas que, assim, produzem ajustes espaciais
e desordem ecoldgica como seu contraditério. Isto porque, pela
légica capitalista de producio, a prote¢ao ambiental se restringe a
protecao dos recursos da natureza e pouco se estende a protecao da
populacio integrante da paisagem e do espaco, que segue invisivel
as politicas dos governos e das empresas.

“Que, neste caso, também sio definidas como éareas de risco ambiental, devido as
inundagdes sazonais que atingem essas areas em consequéncia da elevagdo do nivel das
aguas do rio Tapajoés e Amazonas no periodo chuvoso.
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CONSIDERACOES FINAIS

A acumulacdo primitiva de capital se da entdo por meio
da expansiao geografica do capital que, assim, gera constantes
expropriagoes do trabalhador em relagao a seus meios de vida. O
Estado se torna aliado direto das empresas oferecendo-lhes uma
legislagaio adequada a apropriagio dos recursos territoriais. Isso
tudo leva a necessidade de se discutir mecanismos de produgao nao
s6 de justiga social, mas fundamentalmente de justica ambiental, isto
¢, acesso equitativo aos recursos territoriais disponiveis no pafs, na
regido e no lugar.

As consideragoes realizadas demonstram que ha uma
dissociacdo entre o interesse publico e privado, ofuscada por
discursos que limitam a visao sobre meio ambiente urbano. Tal
dissociagao se deve ao fato de que tanto a questao urbana quanto
a questao ambiental (e inclusive a normatizagio das mesmas) sio
concebidas por uma racionalidade que busca controlar o acesso
aos recursos que se dissocia e até conflita algumas vezes com as
contrarracionalidades de uso e acesso a esses mesmos recursos.

Desse modo, apenas a proposi¢io e efetivagdo de uma
concepcao de desenvolvimento abrangente que tenha real interesse
nas pessoas, sem discriminacao e injustigas, poderia evitar problemas
como aqueles que vém sendo vivenciados pelos moradores do
entorno do lago do Maicd, que tém pouco acesso a equipamentos
e servigos urbanos e agora estao ameagados de perder boa parte de
seus meios de vida com a constru¢dao do terminal portuario para
embarque de griaos de soja destinada a exportacao.

Assim, o debate da justica ambiental é fundamental na
elaboragdo de uma concepc¢io de desenvolvimento sustentavel
que nao se encerre na sustentabilidade do capital, mas se estenda
a sustentabilidade da vida, na continuidade do homem na terra
convivendo com a natureza de maneira menos agressiva.
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SENTIDO DE LUGAR E TERRITORIALIDADE
NA LEITURA GEOGRAFICA DOS
MOVIMENTOS INDIGENAS NA AMAZONIA

David Junior de Souza Silva*

INTRODUCAO

Uma das principais demandas dos povos indigenas
contemporaneamente, ainda que nao a unica, é a recuperagao
e autonomia sobtre seu territorio tradicional, a demarcacio de
suas terras. Empreendem assim modernamente um processo de
territorializacao. Adotam para efetivacao desta demanda diferentes
estratégias politicas.

Uma das mais frequentes, ainda que nunca realizada
isoladamente, ¢ a organizagdo em um movimento social. Defende-
se aqui a necessidade de compreensio desta forma social como
veiculo do processo mais amplo de territorializac¢do, elucidando
os fundamentos de sua estrutura (especialmente o principio de
identidade) nos processos geograficos que lhe dao materialidade
e sentido — no caso aqui especialmente o sentido de lugar e a
territorialidade.

Antes de passar a esta analise, gostaria de lembrar o estatuto
geografico dos movimentos sociais, fundado por Bernardo Man¢ano
Fernandes: “(...) todos os movimentos [sociais| s30 socioespaciais”
(FERNANDES, 2005, p. 30). Uma analise da realidade geografica
dos movimentos sociais precisa concebé-los como “produtores e
construtores de espacos sociais e transformadores de espagos em
territérios” (idem, loc. cit.).
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Metodologia das Ciéncias Sociais. E-mail: Idavi_rosendo(@live.com

STEID0S SOJUDWIAOW 9 $032(03d SOPULIS ‘SEIDIUVOI] [eIUOZEUTY




Amazoénia: fronteiras, grandes projetos e movimentos sociais

236

Conforme o autor, os movimentos sociais sio formas
politicas de os grupos sociais territorializarem-se. Segundo o autor,
“a produgao ou a constru¢ao do espaco acontece pela agao politica,
pela intencionalidade dos sujeitos para transformagao de suas
realidades. Os espagos politicos sao reproduzidos pelo movimento
da agio, constituindo a espacializagao.” (idem, loc. cit.).

Do mesmo modo que alguns movimentos
transformam espagos em  territorios, também
se territorializam e sdo desterritorializados e
se reterritorializam e carregam consigo suas
territorialidades, suas identidades territotiais
constituindo uma  pluriterritorialidade. A
transformacio do espago em territério acontece
por meio da conflitualidade, definida pelo estado
permanente de conflitos no enfretamento entre as
forcas politicas que procuram criar, conquistar e
controlar seus territérios. (idem, loc. cit.)

Neste artigo, defendemos com Fernandes a necessidade de
trazer para primeiro plano a espacialidade e a territorialidade para
analise dos movimentos sociais, em carater imprescindivel para
analise dos movimentos indigenas, baseados na compreensio de
que “para os indigenas o territério significa a propria existéncia.”
(PEIXOTO et al, 2012, p. 294). Estamos também com Fernandes

na afirmagao de que:

Os socidlogos, na construgdio do conceito
de movimento social, preocupam-se
predominantemente com as formas de organiza¢io
e com as relagdes sociais para explicar as agdes
dos movimentos. Essa ¢ uma possibilidade, que
contribui parcialmente para a compreensido dos
espacos e dos tetritétios produzidos/construidos
pelos movimentos. Mas néo ¢ satisfatoria. As formas
de organizacio, as relagoes e as agdes acontecem no
espago. Elas se realizam no espaco geografico ¢ em
todas as suas dimensdes: social, politico, econémico,
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ambiental, cultural etc. Portanto, a partir do
momento que nos propomos a realizar uma analise
geografica dos movimentos, além da preocupacio
com as formas, acdes e relacoes, ¢ fundamental
compreender os espacos e territorios produzidos
ou construidos pelos movimentos. Esses espagos
sdo materializacoes, se concretizam na realidade,
em lugares diversos, espagos multiplos, e ¢ possivel
maped-los de diferentes modos, contribuindo
com leituras geograficas. Neste sentido, todos
os movimentos sio socioespaciais, inclusive os
socioterritoriais, pois o territério é construido a
partir do espaco (Lefebvre, 1991). Os movimentos
socioterritoriais para atingirem seus objetivos
constroem espagos politicos, espacializam-se e
promovem espacialidades. A construgao de um tipo
de territorio significa, quase sempre, a destruicdo de
um outro tipo de territério, de modo que a maior
parte dos movimentos socioterritoriais forma-
se a partit dos processos de territorializacdo e
desterritorializagao. (idem, loc cit, p. 30)

Para a analise dos movimentos indigenas, a consideracio
heuristica do territério e da territorialidade ¢ fundamental, por
serem, desde uma perspectiva geografica, movimentos que tém o
territério como trunfo.

De acordo com Raffestin (1993), partimos da
premissa que para alguns movimentos o territorio
¢ seu trunfo e, portanto, a razdo da sua existéncia.
Para todos os movimentos o espaco ¢ essencial. E
evidente que nio existem movimentos sociais sem
espaco. Todos os movimentos produzem algum
tipo de espago, mas nem todos os movimentos
tém o territério como trunfo. Existem movimentos
socioespaciais € movimentos socioterritoriais no
campo, na cidade e na floresta. Para evitar mal-
entendidos com relacio a nosso pensamento,
enfatizamos que movimento social e movimento
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grupo social que se organiza para desenvolver uma
eterminada acdo em defesa de seus interesses, e
determinad m defesa d inter , em
possiveis enfrentamentos e conflitos, com objetivo
de transformacio da realidade. Portanto, nao
existem “um e outro”. Existem movimentos sociais
desde uma perspectiva sociolégica e movimentos
socioterritorials ou movimentos socioespaciais
desde uma perspectiva geografica. (ibidem, p. 31)

Desde Alain Touraine (1977, pp. 290-5) o principio de
identidade é um dos componentes centrais de um movimento social.
Na intepretacao do autor, a identidade relaciona-se com a reagao a
uma a¢ao desestruturadora externa que unifica as pessoas em uma
identidade comum, criada por ocasido desta agdo desestruturadora,
em torno de uma agao coletiva organizada para fazer frente a esta
desestruturacao. “O principio de identidade ¢ a defini¢ao do ator
por ele mesmo. Um movimento social s6 pode se organizar se esta
definicao ¢ consciente” (TOURAINE, op. cit., p. 291).

Para o caso da compreensao da acdo politica dos povos
indigenas na América Latina, a identidade tem como substancia
distintivamente a oposi¢ao a uma ag¢ao desestruturadora comum:
a desterritorializagdo — para alguns povos consumada, para outros,
iminente. A principal demanda sociopolitica é pois a recuperagao
do territorio.

Destarte, o vinculo afetivo ao territério de ocupagao tradicional
e a reivindicacdo de autonomia politica sobre este territério sio
os constitutivos elementares da identidade dos movimentos
indigenas, fato largamente expresso nos discursos das liderangas
indigenas e nas analises de intelectuais indigenas (ELOY AMADO,
2014; BENITES, 2014). Decorre disso que o sentido de lugar e a
territorialidade, ndo apenas como conceitos, mas como fendmenos
geograficos, adquirem a centralidade na explicagao da especificidade
destes movimentos™*.

“Compteende-se assim o rumo otiginal que tem tomado tecentemente a reflexdo
antropologica sobre a realidade dos povos indigenas, incluindo centralmente a reflexdo
tertitorial — por exemplo, a for¢a que tem tomado o argumento de Paul Little (2002).
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A argumentagao desenvolvida aqui diferencia-se de reflexdes
anteriores elaboradas pela Geografia dos movimentos indigenas,
como a de Juliana Mota (2012), alicer¢cada em Mangano Fernandes (op.
cit.), por colocar o sentido de lugar e a territorialidade (SOUZA, 2013;
SANTOS, 1996, 2006) como elemento fundamental da identidade
dos movimentos étnico-socioterritoriais de povos indigenas.

Para o Brasil, e especialmente para a Amazonia, os povos
indigenas configuram o que se conceitua como uma cultura desviante
(SANTOS SILVA, 2015), ou seja, realizam uma oposicao a politica
hegemonica que propée uma homogeneizagao completa do uso e
do sentido do territério na regiao.

A FORMA MOVIMENTO SOCIAL COMO VEICULO DOS PROCESSOS DE
TERRITORIALIZACAO INDIGENA

Assim, compreender a génese e estruturacao dos movimentos
indigenas é fundamental para entender a dinamica socioespacial da
Amazonia. A compreensio que se pretende aqui é a analise dos
fenémenos geograficos, especialmente aqueles referidos pelos
conceitos de territorialidade e sentido de lugar, que estruturam e
dao sentido a formac¢ao do movimento.

A justificativa é que a explicacio abrangente dos fatores
envolvidos neste processo deve iniciar nos fenémenos geograficos
que o estruturam e ir até o significado que ele tem na destinacao
da configuracao territorial da regido. Em outros termos, dada a
centralidade da territorialidade e do sentido de lugar nos processos
em foco, este texto desenvolve uma teoria dos movimentos indigenas
na qual os processos geograficos sao os protagonistas

Os grandes projetos econdémicos na Amazonia brasileira
engendram transformagbes sociais diversas e processos de
desterritorializagao das populag¢oeslocais e comunidades tradicionais.
Tais populagbes reagem como podem a estas desestabilizagcoes e
ameacas a seus territorios.

Os povos indigenas, portadores de uma visio de mundo e de
uma territorialidade especificas, engendram cada qual uma resisténcia
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singular a estas ameagas e alteragoes em seu territorio. Sua mobilizagao
politica tem por objetivo defender da destruicao seu territorio tradicional
e preservar seu modo de vida, sua lingua, suas tradi¢Ges, sua etnicidade,
a demarcagao de suas terras e sua autodetermina¢ao como povo.

Na Amazonia, o direito indigena ao proprio territério
¢ ameacado por projetos desenvolvimentistas, na forma da
mineracao, hidrelétricas, extracio de madeira. Para defenderem-se
da territorializagao os povos indigenas da regiao criam e organizam-
se em uma forma sociopolitica passivel de ser interpretada por meio
da categoria de movimento social. Esta forma socioldgica é parte de
seu processo de territorializacdo — um processo de territorializacao,
pois, muito especifico, porque movido por uma forma sociocultural
especifica de defesa do territorio: a forma movimento social.

Esta ¢ uma territorializacdo especifica a este momento da
histéria dos povos indigenas na Amazonia, diferente da (ou das)
territorializagao anterior, certamente existente, pois desencadeada
e reagindo precisamente a desterritorializacio contemporanea
que os ameaga como povo e os aglutina — e implica — igualmente
como povo para refletir e organizar a defesa de seu territorio. Um
momento singular na histéria do grupo, que os aglutina como povo
contra um agente desestruturador externo.

O processo social protagonista, assim, ¢ o de territorializagao.
Do processo de territorializagdo emerge, porque o grupo assim o
entende necessario, a forma sociogeografica de movimento social.

A hipotese ¢ a de que o surgimento da identidade étnica —
a etnogénese (BARTOLOME, 2016) — vinculada e motivada pela
demanda de autonomia territorial — uma territorializa¢ao especifica
— e pelo vinculo afetivo e identitario ao territério — referido pelo
conceito de sentido de lugar — ao territério de ocupagao tradicional.

Os movimentos indigenas tratam-se, na maioria dos casos,
eminentemente de um movimento de defesa de seu territorio
tradicional. A categoria utilizada aqui para interpretar a resisténcia
destes movimentos serd a de movimento étnico-sociotertitotial,
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desenvolvida pela gedgrafa Juliana Mota (2012),apoiada em Bernardo
Mancano Fernandes (2005) e no antropdlogo Levi Marques Pereira
(2003), categoria desenvolvida visando dar conta da especificidade
de um movimento social indigena, ou seja, incorporando a
preocupacgdo com a territorialidade e a etnicidade para uma reflexao
sobre o movimento sociopolitico em sua totalidade.

Segundo este conceito um movimento indigena é um
movimento étnico-socioterritorial, pois

Nestes movimentos de luta pelo territério se
configuram demandas reivindicatorias perante o
Estado brasileiro (...) com o objetivo de transformar
os territorios reivindicados sobre o dominio nao
indigena em Terras Indigenas cabendo ao Estado
brasileiro demarca-las. (MOTA, op. cit., p. 2-3)

De sua parte, movimento indigena, segundo Gersem Baniwa,
“¢ o conjunto de estratégias e acOes que as comunidades, organizacoes
e povos indigenas desenvolvem de forma minimamente articulada
em defesa de seus direitos e interesses coletivos.” (LUCIANO, 2007,
p. 128). Movimento indigena ¢é e sao todas as expressoes concretas de
uma mudanga na ética de condugao da vida de cada povo indigena.

O movimento indigena diferencia-se das organizagdes e
associacoes indigenas por ser uma sintese de abrangéncia mais
ampla, porém se articula a elas, que sio a base local que possibilita e
faz a mediagdo local com o movimento mais amplo. O movimento
indigena nao se confunde com as organizagoes.

Refiro-me a0 movimento indigena organizado aos
esforcos e estratégias locais, regionais e nacional
de luta articulada entre comunidades, povos e
organizacOes indigenas em torno de uma agenda
e interesses de luta comum. Isto para diferenciar
das organizacoes tradicionais de cada comunidade
ou povo, que também sio formas organizadas
de vida e de luta, mas geralmente limitadas aos
niveis e interesses locais, sem uma abrangéncia de
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articulacio mais ampla, embora sejam, em dltima
instincia, a base de toda mobiliza¢do e luta politica

indigena. (Id., Ibid., p. 127-8)

Para analise dos movimentos indigenas, compreende-se o
movimento social como um veiculo pelo qual os povos indigenas
efetivam sua territorializagdo. A proposta metodologica que se
leva aqui ¢ a da pertinéncia imprescindivel do sentido de lugar e da
territorialidade na formacao e existéncia dos movimentos sociais de
povos indigenas. Para tanto, passemos aos instrumentos heuristicos.

Uma territorializa¢ao, conforme Marcelo Lopes de Souza (op.
cit., p. 102), é *
de poder e a proje¢ao dessas relagdes no espago”. Para o caso dos

‘um processo que envolve o exercicio de relagoes

povos indigenas, ¢ a proje¢ao de seu dominio e a reivindicagao
de soberania sobre o seu territorio tradicional, em oposicao as

> ¢
pretensoes do complexo hidrelétrico.

Conceitualmente este é o processo geral de territorializagao.
Todavia, nas realidades concretas especificas, este processo apresenta
caracteristicas proprias singulares, conforme sio, no minimo, o
sentido de lugar e a territorialidade proprias dos sujeitos coletivos
que o protagonizam.

Destarte, tanto a territorialidade quanto o sentido de lugar
proprios aos povos indigenas sao elementos-chave para compreender
a razao de ser e as caracteristicas especificas de seu movimento
sociopolitico e do processo de territorializagao especifico que
engendram.

Para compreender as territorialidades indigenas ¢é preciso
compreender seu espago de vivéncia como depositario da identidade
e da afetividade do grupo, expresso em seus sistemas de simbolos
e crengas e em sua cosmologia, ou seja, por meio do conceito de
lugar; e como regiao de controle politico de cada povo indigena, ou
seja, como seu territorio.

Para concepciao da realidade geografica do lugar, faco
recurso as teorizagoes de Milton Santos e de Marcelo Lopes de
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Souza. Souza (op. cit., p. 114) compreende “o lugar como um
espaco percebido e vivido, dotado de significado, e com base
no qual desenvolvem-se e extraem-se os ‘sentidos de lugar’ e as
‘imagens de lugar’™. O sentido de lugar:

se refere as maneiras como a experiéncia e a imaginagao
humanas se apropriam das caracteristicas e qualidades
fisico-materiais da localizacio geografica. Ele captura
as orientacoes subjetivas que derivam do viver em um
lugar em particular como um resultado de processos
sociais e ambientais interconectados, ctiando e
manipulando relagdes flexiveis com o espaco fisico-
material. As abordagens fenomenoldgicas do lugar,
por exemplo, tém tendido a enfatizar os modos como
os individuos e as comunidades desenvolvem ligagoes
profundas com os lugares por meio da experiéncia, da
meméria e da intengdo. (OSLENDER apud SOUZA,
op. cit., p. 115)

O autor chama a aten¢ao para a utilidade heuristica do conceito
de lugar estar em fazer referéncia em primeiro plano a dimensiao
simbolico-cultural.

Pois bem: no caso do conceito de lugar, nio ¢ a
dimensio do poder que estd em primeiro plano
ou que ¢ aquela mais imediatamente perceptivel
diferentemente do que se passa com o conceito de
territério; mas sim a dimensao cultural-simbdlica e,
a partir dai, as questdes envolvendo as identidades,
intersubjetividade e as trocas simbolicas, por tras
da construgio de imagens e sentidos dos lugares
enquanto espacialidades vividas e percebidas, dotadas
de significado (..). (SOUZA, op. cit., p. 115)

Os sentidos de lugar sdo, pois, “os sentimentos e as imagens
que se produzem e reproduzem na comunicag¢io e nos discursos”
(SOUZA, op. cit.,, p. 188). Este ¢ o conteddo das identidades
socioespaciais, e vira a ser fonte de conteudo da identidade do
movimento sociopolitico.
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Milton Santos enfatiza o carater intersubjetivo, e produtor de
solidariedade, deste compartilhar de sentimentos e imagens de lugar
por um determinado coletivo.

Conforme Milton Santos, o lugar refere-se a intersubjetividade
que forma solidariedade e identificagao coletiva de um grupo com
dada regiao e entre si mesmo. “Como lugar del acontecer solidario,
homologo o complementario, el Lugar es ese espacio banal de
la geografia, creador de la solidaridad y de la interdependencia
obligatoria” (SANTOS, 1996, p. 140).

O lugar para o autor tem grande alcance: além da afetividade
designada por Souza, para ele o lugar ¢ a fonte de uma visao de mundo
e de consciéncia da propria individualidade, como grupo, neste mundo.

Cada lugar ¢, a sua maneira, o mundo. (..
Mas, também, cada lugar, irrecusavelmente
imerso numa comunhio com o mundo, torna-

>

se exponencialmente diferente dos demais. A
uma maior globalidade, corresponde uma maior

individualidade”. (Id., 2006, p. 213)

Para cada povo indigena, constitui lugar seu territério de ocupagao
e areas adjacentes, depositarias de significados e/ou que tomam parte na
vida simbdlica do grupo, a visao de mundo que dai emana, e o significado
negativo que 0s projetos economicos vindos de fora tém para este lugar.

O conceito de lugar de Milton Santos, que além de exprimir
a identidade e afetividade de um grupo com uma regiao, indica, tal
qual a teorizagdao de Souza, que esta identidade pode ser base para
organizagao politica, especialmente no que concerne a projetos
politicos contra-hegemonicos.
A ordem global funda as escalas superiores ou
externas a escala do cotidiano. Seus parametros sio
a razdo técnica e operacional, o cilculo de fungio, a
linguagem matematica. A ordem local funda a escala
do cotidiano, e seus parametros sio a co-presenca, a
vizinhanea, a intimidade, a emocao, a cooperagao e a
socializacdo com base na contiguidade. (Id., loc. cit.)
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O lugar, assim como lago identitario a um local ou regiao, por
ser portador e preservador de uma racionalidade propria, distinta da
racionalidade instrumental mundializante, pode ser fonte de oposi¢cao
a esta racionalidade e seu projeto de universalizagao totalizante.

El lugar es la oportunidad del acontecer. Y éste,
al volverse espacio, aunque no pierda sus marcas
de origen, gana caracterfsticas locales. Es como si
la flecha del tiempo se torciese en contacto con el
lugar. El evento es, al mismo tiempo, deformante y
deformado. Por ello, se habla de la imprevisibilidad
del evento, a la cual Ricoeur denomina autonomia,
es decir, la posibilidad de construir en el lugar
una historia de las acciones que sea diferente del
proyecto de los actores hegemonicos. Ese es el gran
papel del Lugar en la produccién de la Historia e
indicarlo es la gran tarea de los gedgrafos en este fin
de siglo. (Id., 1996, p. 149)

O vinculo afetivo, identitario e religioso dos povos indigenas
com seu territorio, assim como sua racionalidade, comum aos povos
indigenas, de imanéncia dos seres humanos a natureza, em outros
termos, sua etnicidade e cosmologia, formam seu sentido de lugar,
sua identidade s6cio-espacial, e sdo, pois, base para articulaciao de
uma territorializacdo especifica, que se exprime eminentemente
na forma movimento social, que confronta a racionalidade técnica
instrumental e a universaliza¢ao perversa da sociedade ocidental.

O territério é assim objetivo e razdo para o movimento
historico especifico que vive o grupo, que transforma igualmente sua
territorialidade e fortalece seu sentido de lugar. Para a reflexdo sobre
o territorio como razao de ser do movimento, farei recurso aqui ao
conceito de territorio de Marcelo Lopes de Souza (op. cit., p. 88).

O que “define” o territério ¢, em primeirissimo
lugar, o poder. Ou, em outras palavras, o que
determina o “perfil” do conceito é a dimensiao
politica das relagdes sociais, compreendendo essa
dimensao no sentido amplo de o politico, e nao no
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sentido de a politica. Isto ndo quer dizer de jeito
nenhum que a cultura (o simbolismo, as teias de
significados, as identidades...) ou a economia (o
trabalho, os processos de producio e circulagio de
bens), nao sejam relevantes.

O territério assim é um esforco constante de legitimagao
de soberania sobre um dado local — para os povos indigenas, da
autonomia e autodeterminacao sobre um determinado territorio; e
este esforco pode ter por motivagao (id., ibid., p. 90) um elemento
identitario, ou seja, a defesa de uma identidade socioespacial.

Diante da ameaga de desterritorializacao e completa perda de
seu territorio colocados no horizonte pelos projetos de exploragao
econdmica, os povos indigenas se lancam em um processo de
territorializacao bastante especifico — do qual faz parte o movimento
social — de defesa e de assumir, legitimar e consolidar seu poder
exclusivo de decisao sobre este territorio. Segundo Souza (Id., p. 102),

uma territorializacdo ou desterritorializacio €,
sempre e em primeiro lugar, um processo que
envolve o exercicio de relacoes de poder e a projecao
dessas relagoes no espaco (espaco que, vou trepetit,
também ¢, simultanecamente, enquanto substrato
material e lugar, uma referéncia e um condicionador
das préprias praticas de poder).

Torna-se fundamental, pois, desenvolver a relagdao, para os
indios Munduruku, entre o lugar e o territério. De partida, a premissa
¢ que haja uma interagao dialética entre os dois elementos, o tertitorio,
como elemento politico e cultural, englobando o lugar, e o lugar dando
base, sentido e parte da razao de ser defesa do territorio.

Ha um processo forte, pois, de territorializagdo engendrado
pelo grupo diante das ameacas das novas condic¢Oes historicas, do
qual o movimento social é uma parte, e parte central. Na constitui¢ao
desse movimento conflui também como fator codeterminante seu
sentido de lugar e identidade socioespacial propria.
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Em sua identidade socioespacial inclui-se sua etnicidade e
cosmologia, ou seja, estdo as marcas que caracterizam cada povo
indigena como grupo étnico singular, abrangendo desde sua visao
de mundo, sua cosmologia até sua maneira de avaliar os processos
historicos em curso, de formar aliancas com outros movimentos
sociais e de incorporar elementos sociopoliticos provenientes de
outros contextos culturais.

Souza, entretanto, alerta quanto a uma possivel compreensao,
poder-se-ia dizer, essencialista e fixista do sentido de lugar. Seguindo
Doreen Massey (1994) o autor entende o sentido de lugar como
“identidades vistas como fluidas e mutaveis, mas que nao podem,
justamente, ser ‘fixados”.

Citando novamente Ulrich Oslender, Marcelo Lopes de Souza
salienta a conexao interna do sentido de lugar com uma elaboragio
politica®. Segundo Oslender (apud SOUZA, op. cit., p. 123), um
grupo subalterno, em condi¢ao de defesa de seu modo de vida
pode vir a criar “um discurso politico subalterno estrategicamente
articulado, que criativamente lanca mao e mobiliza a experiéncia
vivida e reconstréi a memoria coletiva em uma politica de identidade
como defesa de suas construgoes especificas de lugar”.

LUGAR E TERRITORIALIDADE NA EMERGENCIA DE UM MOVIMENTO
INDIGENA NA AMAZONIA

Nesta se¢ado examinaremos como o sentido de lugar e
a territorialidade aparecem na literatura sobre a formagao do
movimento indigena do Tapajos, na Amazonia. Rodrigo Correa
Peixoto et al (2012) narra elementos do surgimento dos movimentos
sociopoliticos indigenas na regidao do Tapajos.

A criagao por Floréncio Vaz do Grupo Consciéncia Indigena
(GCI), em 1997, e Conselho Indigena dos Rios Tapajos e Arapiuns

# Cardoso de Oliveira (1976, p. 22), na reflexio sobte a matétia etnoldgica destes
mesmos processos, resolve de maneira semelhante este dilema em torno do sentido
de lugar: “se a identidade étnica ¢ um valor, enquanto categorias ideologicamente
valorizada, ela é passivel de uma certa escolha em situages determinadas”. O
mesmo ¢ possivel estender as identidades sécio-espaciais.
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(CITA), em 2000, integrou os movimentos indigenas do Tapajos a
articulacao dos movimentos indigenas da Amazonia brasileira.

O movimento indigena foi impulsionado
inicialmente pelo GCI, e logo ap6s pelo Conselho
Indigena dos Rios Tapajos e Arapians (CITA), que
surgiu em 2000, e promoveu o reconhecimento dos
indigenas do Baixo Tapajés pela Coordenagao das
Organizacoes Indigenas da Amazonia Brasileira
(COIAB). O Conselho Indigenista Missionario
(CIMI), conforme relata Vaz (2010), completou a
integracao do movimento ao ambiente institucional
ligado a questdo indigena, inclusive a FUNAI, que
conduziu o laudo antropolégico na Flona Tapajos,
objetivando a delimitacio de terras indigenas
naquela area. (PEIXOTO et al, op. cit., p. 297)

Conforme o autor, a identidade e territorialidade indigena

foram protagonistas no processo de emergéncia do movimento

étnico-socioterritorial na regido. Nao apenas a defesa do territorio,
mas também a defesa de uma identidade étnica e territorialidade sao

razdo e energia que dispararam o movimento.

O movimento indigena na Flona Tapajos surgiu
como reacio a identidade genérica de populacio
tradicional imposta pelo governo, cuja defini¢io
era fundamentalmente baseada em critérios
ecologicos e nio socioculturais. De acordo com
a autora, nao foi apenas para permanecer em
suas terras que as comunidades indigenas se
engajaram na luta, mas também para exercer
um particular modo de vida que a categoria
populagio  tradicional negava. Reclamando
antigas referéncias culturais como um modo
de distanciar-se desse genérico e externamente
imposto rétulo, os indios Mundurucu das aldeias
Takuara, Marituba ¢ Braganca, redirecionaram
suas prévias formas de luta pela terra, voltando-se
para a FUNAI, em busca de ter seus territorios
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oficialmente reconhecidos como terras indigenas.
Assim, identificando-se como Mundurucus, eles
precipitaram uma diferente definicao dos espacos
territoriais na Flona Tapajés, e dai em toda a
regido. (Id., loc. cit.)

A reivindicacao de sua identidade se da assim como elemento
legitimador da reivindicagao territorial, da reivindica¢ao do direito
ao modo de vida (incluindo direito ao lugar, direito a sua identidade
socioespacial propria), da autodeterminagao.

A reivindicacdo de reconhecimento identitario por sua vez ¢é
legitimada pelo seu enraizamento historico.

No esfor¢o para dar sentido a sua reivindicagao
identitaria, os indigenas também dio uma importincia
especial a sua memoria historica, que se apresenta
como um dos principais recursos para demonstrar a
ligagdo histérica com os antepassados, os indios de
antigamente. (VAZ FILHO, 2010, p. 449)

Neste processo, diversos elementos se imbricam. Condigao
de possibilidade para a defesa do territério é o reconhecimento
étnico. Tal reconhecimento confere legitimidade as relacdes de
poder que sao projetadas no espago no processo de territorializagao.
Geograficamente, a territorializagdo é o processo protagonista.
Sociologicamente, este processo se da via movimento social.

A emergéncia do movimento indigena do Tapajos relaciona-
se diretamente com a demanda territorial e se fortalece e ganha
respaldo em sua intersubjetividade: “um pertencimento social
carregado de valores afetivos”, um “sentido de solidariedade” e
“valores emocionais” (BARTOLOME, 2006, p. 56); esta por sua
vez, matriz ¢ efeito de seu sentido de lugar. Segundo Rodrigo
Peixoto et al (op. cit., p. 286)

No Baixo Tapajos, a dimensao politica dos processos
de etnogénese relaciona-se principalmente com
a apropriagio de territério pelos grupos étnicos.
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“Indio sem terra é ninguém”, sintetiza um indigena,
na sua argumentagdo de que a soberania passa
necessariamente por territorio.

A potencialidade antitética do lugar face ao universal, tal como
identificada por Milton Santos, o que em sua natureza lhe confere
materialidade politica, poder de contestagio, ¢é identificada no
projeto de futuro — de uma nova territorializacao e de asseguracao da
identidade sécio-espacial — carregado pela forma movimento social.

As autoproclamadas aldeias indigenas nio estdo
voltadas para o passado, mas reocupadas em
recuperar formas tradicionais de viver. Elas estdo sim
empenhadas em “se projetar no futuro sem abrir mao
dos seus valores e da sua cultura” (LEROY, 2010, p.
105). E esse projeto de futuro inclui necessariamente
uma territorialidade prépria, eminentemente politica
e contestatoria de outras logicas territoriais que
esvaziam a identidade indigena de sujeitos coletivos
de direitos. (idem, loc. cit.)

Revelando a outra face da moeda, o sentido de lugar,
além de carregar uma identidade socioespacial especifica, uma
espacializacao propria, estrutura a identidade cultural de cada grupo.
Destarte, a propria identidade étnica ¢é referenciada territorialmente.
“A indianidade ostentada pelas comunidades mesticas do Baixo
Tapajos ¢ referenciada em valores que tém a ver com continuidades
historicas, inclusive territoriais (...)” (PEIXOTO et al, 2012, p. 280).

Retomando Touraine, na caracterizagio e compreensao da
natureza dos movimentos sociais devemos identificar o adversario
e o papel desempenhado por este. Para a Amazonia, os projetos
de explorag¢io econémica e o Estado — e sua natureza colonialista
— aparecem como os principais agentes de desterritorializagao das
comunidades locais, inclusive dos povos indigenas. Estado e projetos
de exploracdo econoémica sdao praticamente indissociaveis na regiao.
Sobre esta conexao, Peixoto et al (op. cit, p. 289) explica:
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Quando  comparece  mediante  mecanismos
legais e administrativos, o Estado normatiza
um planejamento capaz de integrar a Amazonia
a0 mercado nacional e internacional, inclusive
possibilitando a transferéncia de vastas extensoes
de terras a grupos empresariais (LOUREIRO,
2004). E quando ignora a heterogeneidade de
territérios, o Estado visa a supressdo de alternativas
de uso e a homogeneizacdo da regido, oficialmente
vocacionada para a producdo de grdos, minérios,
energia, carne e madeira. B o velho autoritario
olhar que v¢é a regiao vazia humana e culturalmente,
importando apenas o volume de délares a ser
gerado por exportaches. (...) essa perspectiva
encerra o objetivo de conquista, de anulacdo do
outro e da apropria¢io de territorio para a finalidade
de exploracio econémica de recursos naturais e os
indigenas aparecendo como empecilho a marcha do
progresso, portanto, um obstaculo a ser removido.

O direito indigena assim permanece desconsiderado face a
politica colonialista do Estado e secundarizado face aos projetos
econdmicos. Conforme a andlise de Peixoto et al (op. cit., p. 290),
“acima da integridade das comunidades indigenas na regido esta um
projeto nacional para a Amazonia”.

Conforme o autor, os movimentos indigenas de defesa contra
a desterritorializagdo contradizem nao apenas interesses diretos de
explora¢ao econdmica na regiao, como do préprio Estado.

Os interesses que o movimento indigena fere
no Baixo Tapajés nio sio poucos. Reagdes vém
do préprio Estado, visto que IBAMA, ICMBio e
até mesmo a UFOPA contestam a demarcacao
de terras indigenas na Flona Tapajés. Demais
agéncias estatais envolvidas na gestdo territorial
do Baixo Tapajés nio escondem o desgosto.
Essa percep¢io de forgas contririas no governo
¢ também de servidores da FUNAI: “Como a
FUNAI ¢ 6rgio de governo, muita gente, muitos
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orgios do proprio governo interferem na FUNAIL
contra as demarcacdes. As vezes parece que as
forcas contririas vao vencet”. Por sua vez, a
FUNALI relutava em instalar um PI em Santarém,
reivindicado pelos indigenas que precisavam ir
até Itaituba agenciar seus direitos. A inquietacdo
invade instituicdes e empresas. Uma coisa simples
¢ afastar do caminho o reles caboclo desprovido de
associacdo politica e direitos, outra bem diferente
¢ conflitar com povos indigenas organizados num
movimento e amparados na legislacio internacional
e na Constituicao, como constatou uma estudante
no mini-curso indigena que teve lugar na I Semana
dos Povos Indigenas, realizada na UFOPA. (11-
17/04/2011). (PEIXOTO et al, op. cit., p. 289)

Contudo, nio obstante conflitem diretamente com interesses
de oOrgios do Estado, a territorializagdo indigena confronta
diretamente interesses de exploragdo econémica da regiao, super-
representados no Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos movimentos sociais indigenas, indiscutivelmente
principal veiculo sociolégico e politico de seus processos de
territorializacao, nio pode comegar pela identidade — tal como
comeca a analise de movimentos sociais de Alain Touraine —, visto
que esta sofre o condicionamento de outros elementos, tais como
o sentido de lugar e a territorialidade, materialidades da identidade
s6cio-espacial.

Simultaneamente, nio ¢ o movimento social o processo
protagonista dos eventos em analise; 0 movimento social é veiculo da
territorializagao, que poderia bem assumir outras formas, portanto,
sobredeterminada por ela; e ¢ amplamente condicionado, em sua
formacao, tessitura e sentido, pela lugaridade e territorialidade dos
grupos indigenas em agao.

Para o caso dos movimentos indigenas na Amazonia, realiza-se
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de forma singular a mutua interpenetragao entre lugar e territorio, em
sua realidade cotidiana, e incluso nas a¢oes do movimento sociopolitico.
As agoes coletivas lideradas pelo movimento social por vezes niao
distinguem, em sua razao de ser, a finalidade afetiva, de expressao dos
sentimentos de identidade socioespacial, ou de fortalecimento politico.

Naio ¢ destoante este carater ambivalente das acOes coletivas
dos movimentos indigenas, simultaneamente identitario e politico,
simultaneamente demandante e expressivo. A teoria politica ¢
carregada de momentos onde a politica encontra, e transforma, a
identidade — vide as nog¢oes de ideologia, de produgiao de consenso,
de dominacdo, de poder simbodlico. Ou seja, a transformagao e
fortalecimento da identidade é também evento politico.

Movimentos sociais e etnogénese sao fenémenos sociolégicos
e antropologicos para cuja compreensao precisam concorrer
necessariamente explicagoes geograficas. Para a explicagao dos
movimentos indigenas, como fendémenos histéricos concretos e
objetivos, ¢ imprescindivel a inclusao de suas dimensdes e forcas
geograficas em atuagao.

Vinculo afetivo ao territorio e reivindicacao de autonomia sobre
0 mesmo sao a matéria da qual se compde a identidade do movimento.

Para o caso dos movimentos indigenas na Amazonia, o
sentido de lugar dificilmente se separa da reivindicagao politica; em
outros termos, o vinculo afetivo é a matéria e a razio de ser do
processo de territorializagao.

Outrossim, os processos desencadeados por esta ou nos quais
esta se expressa e toma corpo, processos eminentemente politicos,
sao realizados em agbes que tém forte carater expressivo e impacto
no fortalecimento afetivo. O processo de territorializacao nao deixa
de ser afetivo, portanto, fortalecendo aquela dimensio da vida
aludida pelo conceito geografico de lugar.

Lugar e territério, ainda que se separem conceitualmente, sio
interdependentes na realidade concreta das mobilizagées indigenas.
Conforme Souza (op. cit., pp. 121-122),
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Na pratica, lugares sio, menos ou mais claramente, e
menos ou mais fortemente, quase sempre territorios.
Isso tem a ver com o fato de que as identidades
sbcio-espaciais se associam, sempre, relacoes de
poder espacializadas, em que se nota a finalidade de
defender as identidades e um modo de vida.

Povos indigenas, de matriz cultural diferente da ocidental,
que separou e racionalizou individualmente cada uma das esferas de
acao (WEBER, 1982), nido separam as esferas de a¢ao social. O puro
afeto de identificacio e realizacao da vida no lugar nao se separa de
seu movimento politico, pelo contario, realiza-se permanentemente
nele, é retroalimentado e renovado em novas formas por ele, a
medida em que da a razao de ser e de existéncia do movimento.

A autonomia sobre o territério tradicional nao é possivel
distinguir do afeto pelo local. A pulsao em direcao aquela aumenta o
afeto por este. Tal afeto aumentado impulsiona a mobilizagao politica.

Os elementos que distinguimos teoricamente sao na agao
concreta dos povos indigenas ligados internamente ao ponto de nao
fazer sentido a distin¢ao, nem mesmo didatica, entre eles. O afeto
nao se separa da — também afeto — pulsao a autodeterminagao — a
expressao maxima do que se entende por ‘langar relagdes sociais
sobre um territério’ — e ambos fazem juntos a identidade, cultural
e politica, do grupo, substrato possivel do movimento social, este
por sua vez é o meio pelo qual dio materialidade a sua agdo politica.

Por fim, as agdes coletivas dos movimentos indigenas na
Amazoénia, como as assembleias e caravanas, sao agoes politicas,
existentes no seio do movimento; todavia realizam os vinculos afetivos
com o territério. Fortalecem o sentimento ao qual geograficamente
chamamos lugar. Na condi¢do de afeto, esse sentimento vem a
ser o substrato e o material constitutivo da identidade, no sentido
touraineano, base do movimento sociopolitico.
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“ELES NAO VIERAM, ELES CHEGARAM”- A
TERRITORIALIZACAO DOS CAMPONESES
NO SUDESTE DO PARA NA PALMARES II -
PARAUAPEBAS/PA

Fabiano Bringel*

INTRODUZINDO O FRONT

O presente artigo vem contribuir para uma reflexdo quando se
completam 25 anos do MST no Para. Nossa analise nao ¢ das mais
faceis porque partimos de duas historias densas que se confundem e,
a0 mesmo tempo, mantém especificidades — a da territorializagao da
luta pela terra no Sul e Sudeste do Para a partir do MST e do resultado
desse processo, o PA. Palmares II. Ao mesmo tempo, o Projeto de
Assentamento Palmares II completa neste ano seus 20 anos. Como
em qualquer existéncia humana, nao se vive vinte anos impunemente.
O assentamento, como o proprio MST, comegou ha tempo suficiente
para tentar prosseguir sem tutela. Mas talvez ainda nao tenha sido
tempo suficiente para aprenderem almejar aonde querem chegar. Um
dilema, mal comparando, quase pds-adolescente, mas também um
esforco que qualquer pai e/ou mae de familia camponesa precisa fazer
quando olha para seu grupo doméstico e desenha um futuro pesando
delicadamente familia, trabalho e terra. A idade traz o desenho do
futuro como tarefa da Palmares e do MST. Contribuiremos dentro de
nossos limites, nao acima ou externos a “eles”, como os académicos
costumeiramente se posicionam. Ombro a ombro, lado a lado, é
como tentamos contribuir. Nesta caminhada que nao é de hoje. E
nem termina amanha.

Os sujeitos do grande capital em articulacio com Estado
brasileiro elegeram a Amazonia como uma grande “fronteira
de acumulagao”. Desde a década de 1960 vemos o processo de

“Doutor em Geografia pela UFPE. Professor Assistente I da UEPA e
Coordenador do Grupo de Pesquisa Territorializagdo Camponesa na Amazonia
— GPTECA/UEPA e do Laboratétio de Estudos e Pesquisas sobte Espaco e
Campesinato — LEPEC/UFPE.
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ocupagio da regiao se intensificar e com eles os conflitos, em varias
dimensoes. Isso para entendermos que, na correlagao de forgas entre
os diversos sujeitos sociais (madeireiros, fazendeiros, mineradoras e
Estado de um lado e, de outro, camponeses) na fronteira capitalista
da Amazoénia paraense, tende a prevalecer o ordenamento territorial
das classes hegemonicas. No entanto, afirma-se insistentemente
uma contra-hegemonia que coloca em xeque o avanco linear e
insustentavel desses agentes do capital. Falamos do potencial
desses camponeses que vém reconstruindo seus territérios no Sul e
Sudeste do Para. Falamos, em geral, dos Projetos de Assentamento
que se consolidam nos dltimos 25 anos na Amazonia paraense. E,
em especial, do Projeto de Assentamento Palmares II.

Pensamos, ainda e sempre, na relagio com o territorio. Por
compreendermos que a agao que desterritorializa o campesinato
na fronteira ¢ acompanhada frequentemente e de forma paralela,
por agoes reterritorializadoras, portadoras de uma capacidade de
reinvencio do camponés. F partir desta premissa e desta “posicio”
no front que nos posicionamos.

DO CAPITAL MERCANTIL AO CAPITAL FINANCEIRO: DIFERENTES
FORMAS, MESMOS CONTEUDOS?

Com o colapso do vetor economico da borracha, aumenta
consideravelmente a exploracio de castanha e diamante no
Sul e Sudeste do Para (COELHO, 1997). Até a década de 1960,
o extrativismo da castanha-do-Para (Bertholletia Exvelsa, HBK)
¢ hegemoénico no cenario da regiao. Nesse periodo, o Vale do
Itacaiinas constitufa-se no maior produtor de castanha do Estado
do Para. Destacava-se, também, como maior produtor de castanhas
de toda a Amazonia (VELHO, 1976).

Pensar essa por¢cao da Amazonia paraense hoje é pensar as
relagoes de producdo e sua espacializagdo ontem. Grande parte
dos dilemas da questio agraria impostos as familias camponesas
tem origem na formacao sécio-espacial dessa area. Tanto a
partir da borracha como da castanha. Desvelar os componentes
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das especificidades em relagdo a agricultura e a agao do capital
financeiro é uma das primeiras tarefas. Por isso apresentaremos,
inicialmente, uma diferenca que no nosso entendimento é central. A
dinamica do processo de acumulagao na agricultura é diferente da
do extrativismo-mercantil.

Na agricultura de base camponesa-familiar a terra é¢ o meio de
trabalho essencial. F a0 mesmo tempo objeto e produto do trabalho.
Numa economia extrativista mercantil o objeto do trabalho e da
troca sao os frutos da terra, o que a terra “da”. Nas florestas e nas
capoeiras, nao importa o meio, sio os produtos que interessam
como objetos diretos da apropriacao capitalista.Para isso, segundo
Emmi (1989), o “capital comercial é fator determinante”, porém,
determinante na “medida em que o controle da terra e dos meios de
transporte nao lhe fuja” (EMMI, 1989, p. 3). Controle da coleta que
pode dispensar, inclusive, a propriedade direta da terra. Mesmo nao
sendo proprietario, este capital comercial precisa controlar a terra
— por meios varios e com muito incentivo estatal — para garantir
o trabalho de coleta e o primeiro beneficiamento (a produgao). O
transporte também ¢é estratégico e visa garantir a circulagao e o que
possibilita o processo de comercializagao. Para soldar esses pontos,
os capitalistas comerciais da borracha e da castanha tiveram que se:

[...] articular com os que tinham o controle da terra
e dos meios de transporte através do aviamento ou
passar a exercer diretamente esse controle, o que nao
implicava necessariamente na propriedade da terra no
sentido estrito. E o controle exclusivo da terra que se
constitufa na forma de dominacao dos trabalhadores,
obtigando-os a subordinar-se ao patrdo para poder
exercer seu trabalho. (EMMI, 1989, p. 3)

O que queremos afirmar aqui ¢ que, ao contririo do
nordeste agucareiro ou do latifindio pecuarista no Marajo, onde
a propriedade fundiaria determinou a afirmacio da dimensio
politica e de suas liderancas (caso do coronelismo)*, na castanha e

“Victor Leal define o Coronelismo como o “tesultado da superposicio de formas
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na borracha foi capital comercial que aproximou os exportadores
do poder politico e de “onde resultou a constituicio dos grandes
latifindios indispensaveis para a sustentag¢ao e o desenvolvimento
desse poder” (EMMI, 1988, p. 4). E um caminho diferente no
processo de concentracao fundiaria.

Quando conversamos com os moradores mais antigos, 0s
veteranos na Palmares, emergiram expressoes como “castanhais do
povo”, o tempo da “terra livre”, a terra que era “liberta”; a terra
“devoluta”, as terras “sem dono”. A clareza de confundir os termos
terra e liberdade foi marcante quando questionamos os motivos
para imigracao em dire¢ao ao oeste do Maranhao, ao sul e sudeste
do Para e ao Tocantins. Antigo norte de Goias, regido apelidada de
bico do papagaio por causa do formato de cunha que a divisa entre
os trés estados assume no mapa do Brasil. Mesmo questionando em
que medida a terra era mesmo “liberta” (MUSUMECI, 1988), ¢ fato
que o discurso é marcante junto a base de entrevistados disponivel.

No espectro de entrevistados destaca-se um tipo de atividade
ocupacional que ¢é a figura do juquireiro, um tipo de servico
prestado pelo castanheiro. Atuavam tanto na coleta como na roga
da juquira, preparando o terreno para a coleta. Esse individuo
ainda continua sendo fundamental no sul e sudeste do Para nao
mais na “preparacao’” dos castanhais, mas na derrubada de floresta
para a formagio dos pastos para grandes fazendas pecuaristas. E o
trabalhador hoje extremamente vulneravel a entrada no circuito do
trabalho escravo no Pard. Podemos constatar isto na fala de nosso
informante, lideranga importante na luta pela terra no Para.

Entao, grande parte desse pessoal foi utilizado
como mao de obra para derrubar a mata pra plantar

desenvolvidas do regime representativo a uma estrutura econémica e social
inadequada. Nao ¢, pois, mera sobrevivéncia do poder privado, cuja hipertrofia
constituiu fendmeno tipico de nossa histéria colonial. F antes uma forma peculiar
de manifestacao do poder privado, ou seja, uma adaptacdo em virtude da qual os
residuos de nosso antigo e exorbitante poder privado tém conseguido coexistir
com um regime politico de extensa base representativa.” (LEAL, 1978, p. 20)
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capim. Inclusive grande parte deles foram utilizados,
como ainda sao, como mio de obra escrava. Entao
esse pessoal ja tinha uma pratica agricola antes,
né? Eram agricultores, claro no Maranhio e, no
Maranhio, uma parte mais para nordeste, outra
mais para a Amazonia, mas cada um com um tipo de
comportamento em relacdo a agricultura, e depois
vem pro Para passa...vai pro garimpo...uns passam

s6 dois anos no garimpo, tem uns que chegam ja
esta fechado o garimpo, né? maior parte juquiteiro.
(“Germano”, militante do MST e assentado na
Palmares I, janciro de 2014)*

E o caso de Tiago", o Sr. Tula, assentado na Palmares II.
Nascido em 1945 numa localidade chamada de Lagoa da Serra no
municipio de Colinas na regiao do Alto Itapecuru no Maranhao
(Mesorregiao Leste). Comegou sua trajetoria de trabalho cedo. Com
10 (dez) anos de idade migrou com sua familia para o interior de
Imperatriz para trabalhar nas terras de amigos. Passou dez anos 1a
quando, em 1965, foi para Maraba (PA). Neste municipio trabalhou
na coleta da castanha como juquireiro no castanhal da familia de
Tufi Gabi®. Relata que trabalhou nas seguintes localidades desse
castanhal: Bagua, na beira do Rio Vermelho; Centro Novo, beira do
Rio Cardoso e Nova Descoberta. Todas pertencentes ao que é hoje
o municipio de Eldorado do Carajas.”

“Optamos por nio identificar os entrevistados, tanto liderancas quanto
assentados, para proteger suas identidades. Os nomes apresentados sao alcunhas.
“Também protegido pot anonimato.

“Existe um forte setor da oligarquia dos castanhais no Pard composto pot
imigrantes drabes (libaneses, especialmente). A familia mais famosa delas ¢ a
Mutran. Na decadéncia da extragdo da castanha, grande parte dessa familia
faz uma conversio para a pecuaria. Uma de suas fazendas, a Peruano, entre os
Municipios de Maraba e Eldorado do Carajas foi ocupada em 2005 pelo MST.
Hoje ¢ um assentamento chamado de Loutival Santana.

* Eldorado foi parte do parte do municipio de Marabd. Depois, com a emancipagio
de Curionépolis no dia 10 de maio de 1988, através da Lei Estadual n® 5.444, a
area territorial do que hoje Eldorado fica sendo parte do corpo territorial desse
municipio. Em dezembro de 1991 sanciona-se a Lei n® 5.687, que decreta a
emancipagio de Curiono6polis pelo entao Governador Jader Barbalho.
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Tula também narra que trabalhou para o Sr. Nelito Almeida
nos anos de 1979 e 1980. Nelito era dono de um castanhal chamado
de Surubim, em Maraba. A década de 80 foi marcada por uma série
de massacres no interior dos castanhais da regiado. Surubim, Pau
Ferrado, Uba, Fortaleza e Princesa foram alguns deles. O Surubim
foi um castanhal de 8.800 hectares que foi aforado para Nelito, onde
foram assassinados oito trabalhadores no ano de 1985 (MIRAD,
1986). Esses massacres de um lado estdao relacionados a propria
decadéncia dessa economia e de seus representantes como também
a uma resposta de classe desta mesma oligarquia a organizac¢ao
dos trabalhadores que comecaram a ocupar os grandes latifindios
através do que se convencionou chamar de “luta posseira”.

Nas décadas de 60 e 70, as estradas federais sio abertas
com maior intensidade. Com isso, acelera-se o cercamento das terras
e uma redefini¢do gradativa da rede urbana, tornando-a cada vez
mais complexa com o surgimento de novas cidades e municipios.
As rodovias conectaram o sul e sudeste do Pard as outras regioes do
pais, inserido-os dentro de um contexto geopolitico de integracao
ao capitalismo financeiro internacional e nacional.

Com isso a Amazoénia vé grandes massas de trabalhadores
penetrarem em seu espago. De maneira subjacente, fazendeiros
e empresarios acompanham o movimento destes trabalhadores
atraidos pelas benesses governamentais dos subsidios oferecidos
pela SUDAM e pelo BASA. A chegada do Banco Econémico, do
Bradesco, do Bamerindus, da CVRD e da familia Lunardelli®* sao

exemplos desse processo.

Neste cenario vemos grandes corporagdes, tipicas
representantes das formas capitalistas de producio, tornarem-se
grandes latifundiarias, empregando trabalho escravo em suas fazendas
e monoculturizando a produgio. E o caso da Volkswagen do Brasil,

** Donos da Fazenda Rio Branco em Parauapebas cujo grande patriarca, Geremia
Lunardelli, ficou conhecido como Rei do Café por possuir 18 milhoes de pés de
café entre os estados de Sao Paulo, Parand e Mato Grosso. Essa Fazenda ira dar
origem aos Assentamentos: Rio Branco, Palmares I e Palmares II.
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que apregoa em varias partes do mundo o uso de modernas técnicas
de producio e relagdes de trabalho especificamente capitalistas, e na
Amazonia faz exatamente o contrario, muito compreensivelmente
sem publicidade nenhuma. F o caso da CVRD, hoje Vale, que
sob a batuta dos governos militares, sempre com discursos de um
estado nacionalista, pactua com a United States Stee/ — USS, da familia
Rockfeller, para explorar minétrio na Serra de Carajas’ e que ira dar
origem ao PFC — Projeto Ferro Carajas.

E neste cenario que vemos a mudanca da matriz econdmica
da regido: do extrativismo vegetal aos extrativismos madeireiro e
mineral exportador. Esta mudanca se deve em grande parte ao carater
de fronteira, que esta associado ao papel da regido para a economia
nacional e global, além de suas especificidades. A Amazénia é um
espaco de intensificagdo capitalista recente e, por isso, uma area
de forte migracao. Enfim, hoje temos uma nova fase de surto
modernizador, que niao deixa de ser o mesmo surto modernizador
de outrora, s6 que com novos sujeitos e com cenarios diferentes.
E o que avalia lucidamente Porto-Gongalves no fragmento abaixo:

O que vem ocorrendo no mundo rural brasileiro
¢ uma nova fase de um longo processo histérico
de moderno-colonizacdo [...] as implicacGes sdao
muito diversas [..] Em contextos autoritatios,
como o da sociedade brasileira, essa moderno-
colonizac¢io tecnologica reforca o poder daqueles
que ja tém podert, ao tornar os latifindios ainda
mais produtivos. F a0 que se assiste com um novo
ciclo de expansio capitalista no campo brasileiro |...]
através de fortes aliangas que se forjaram no mundo
civil entre os capitalistas agrarios e os industriais,
entre os capitalistas nacionais e as grandes empresas
multinacionais (Sadia, Maggy, Perdigio, etc.), com
instituicbes de pesquisas nacionais (EMBRAPA,

3! Segundo Pinto (1982), a Steel ¢ a CVRD fazem um acotdo para um programa
unificado de pesquisa ficando a Meridional encarregada da execucdo dos trabalhos com
a colaboragio técnica da Vale. Foi criada logo em seguida uma nova empresa, a AMZA
(Amazonia Mineracao), da qual a CVRD detinha 50,9% do capital e a USS 49,1%.
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etc.), com a consolidacio de um poderoso setor
financeiro nacional (Bradesco, Itad, etc.) que, como
¢ sabido, contou com um forte apoio institucional
internacional (BID, BIRD, Fundacao Rockfellet,
etc.). (PORTO-GONCALVES, 2005, p. 12)

Podemos apontar, entdo, que temos uma nova configuracao
das classes e de luta no campo brasileiro a partir da feicdo
monopolista que o capitalismo assume. Assim, o carater autoritario
do des-envolvimento permanece nao s6 nacionalizando a questio
agraria, mas, também, mundializando-a. Temos, agora, associado
a velha oligarquia agraria patrimonialista brasileira, os agentes do
agronegocio “moderno”; sejam eles nacionais ou internacionais.
Por outro lado, apresentam-se novas formas de organizacio
dos camponeses como o MST, os Movimentos Quilombolas,
Ribeirinhos, Indigenas, Pescadores, Extrativistas.

DA LUTA POSSEIRA A LUTA SEM TERRA: DIFERENTES CONTEUDOS,
NOVAS FORMAS DE LUTA?

Assim, como os camponeses seguem o sentido leste-oeste da
dindmica da fronteira (sairam, em sua maioria, dos Estados do Maranhao
e Piauf deslocando-se para o Par) seu processo organizativo também
percorre o mesmo itinerario. Quem ira organizar o MST no Para sao
militantes oriundos do Maranhio no final da década de 80 que trazem a
metodologia de luta especifica desse movimento. As décadas de 1970 e
1980 foram marcadas fundamentalmente pela chamada “luta posseira”
nas regides sul e sudeste do Para. Trabalhos como de Guerra (2013) e
Pereira (2013) analisam esse tipo de luta de forma primorosa.

b

A distingao conceitual entre a “luta posseira” e a “luta sem

2

terra” é imposta pela praxis dos camponeses. Podemos constatar
na fala de um de nossos informantes a necessidade dessa distin¢ao:

Primeiro que do ponto de vista da organizacio ela
marca a retomada da luta pela terra na regido, que
em 86, 87, 88, 89, foram os ultimos momentos
da luta posseira. O qué que ¢ os fundamentos
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da luta posseira?> E um homem, uma arma, que
espontaneamente ocupa a fazenda divide os pedacos
e cada um se preocupa com os seus pedacos e
buscam fazer resisténcia a partir do plantio, plantam
muito. Buscam também fazer a resisténcia armada
contra 0s jagungos ou MesMmMo contra o proprietario,
a partir do individuo, e nao a partir do coletivo.
Esses sio os fundamentos da luta posseira. E que
ndo consegue passar dessa fase da luta pela terra
para a reforma agraria. O que ocorre entdo? Com
a retomada da luta pela terra em 92, nés fazemos
a seguinte avaliacdo: essa retomada estabelece
ou recoloca no cenario da disputa politica varios
elementos importantes: primeiro a ocupacao nio ¢é
s6 de homens e armas. Mas sao homens, mulheres
e criangas. N6s ndo ocupamos e dividimos logo
a fazenda. N6s procuramos a desapropriacio do
conjunto, da totalidade da fazenda. Um aspecto
importante nesse sentido ¢ que nés inauguramos do
ponto de vista da organizacio social, o espago da vila,
o0 espaco da criagdo e recriagdao do viver das relagbes
sociais. Centrada fundamentalmente na hegemonia
que a escola exerce nesse periodo e que acaba
exercendo em toda a existéncia do assentamento.
As mulheres e os filhos nao vinham para a luta no
periodo anterior porque nio aparecia a escola nesse
processo. Entdo muito mais importante do que
fazer qualquer outra coisa era construir a Escola.
Af comega a aparecer no meio desses garimpeiros,
professores. Todas essas profissionalidades que os
garimpeiros tinham na sua trajetéria come¢am a
aparecer reincorporados a servico do comunitario, a
servico da comunidade. (“Jones”, lideranca do MST
e assentado na Palmares II, julho de 2006)

E sob a emergéncia desses signos que a luta pela terra se
territorializa no sul e sudeste do Para, agora através de um novo
conteudo. Como vimos na fala, desvelam-se componentes diferentes
no processo de reproducao do campesinato na fronteira de acumulagao.
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homem, a mulher, as criangas, os velhos, as plantas e os animais), no
projeto e na gestao coletiva (nao sao mais s6 os homens sob o comando
do pai de familia na busca pelo lote), do componente de género (busca
pela equivaléncia entre os homens e mulheres nas relages de poder),
do binémio vila-lote agricola (na superacao do isolamento do lote
buscando soldar as relagdes comunitarias e a possibilidade de acionar
mais facilmente os componentes de lazer e sociabilidade em geral) e
da construcao de um novo saber (que possibilite a superagao de velhos
esquemas de olhar e entender o mundo para além daquele forjado na
Europa ocidental que vé na natureza uma inimiga real e em potencial).

A TRAJETORIA DE CONSTRUCAO DO TERRITORIO DA PALMARES II

A assertiva de que no ‘Brasil, nos ultimos vinte anos, nao fot
o mercado que possibilitou a recriagao do campesinato, mas sim a
luta politica desenvolvida por meio das ocupagoes de terra, que se
tornou a principal forma de acesso a terra” (FERNANDES, 2001,
p. 23) ¢ mais certeira do que nunca. Ainda mais quando se trata da
regido sul/sudeste do Para. Por isso percorreremos um pouco da
trajetoria da luta que resultou no territério da Palmares. Deixemos
os sujeitos falarem:

O acampamento comecou dia 26 de Julho de 1994
e em 1995 foi criado o assentamento, o projeto de
PA. A Palmares surgiu da ocupacio das areas que o
pessoal denominava de Cinturdo Verde® em torno da
floresta nacional e era, era esta sob o controle da Vale,
concessoes da Vale. Entiao em Julho de 94 nés fomos
la e depois fomos despejados pelas forcas militares
la, o comando da Vale na estatal na época e depois

520 Cinturio Verde, como a nomenclatura nos refere é um territorio fechado,
envernizado de um componente ambiental. Este territério fechado é composto
pela “area dedicada a atividade mineradora e pela Company Town construida
para abrigar seus trabalhadores; a teia urbana e os nucleos concentradores de
trabalhadores urbanos e rurais; e finalmente as 4reas de entorno em relacio aos
centros economicos e politicos.” (Coelho, M.; Lopes, A.; Silva, A.; Silvia, F;
Fonseca, H.; Matos, 1.; Souza, M. Territérios, Cidades e Entorno no espago de
minera¢io em Carajis/Pard — Amazonia Otriental, p. 144)
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fomos pra, comegarmos a onda de acampamento se
deslocando, fomos pra Parauapebas, tinham poucas
casa 14, enquanto que um pessoal foi pro Incra em
Maraba, ficamos 6 meses 14 e nessa fomos montando
e desmontando acampamento até que nos resolvemos
entrar na Rio Branco. (“Germano”, militante do MST
e assentado na Palmares 11, Janeiro de 2015)

Pela fala acima fica claro que o acesso ao recurso terra se deu
mediante a organizagao e a ocupacao da frra. No enfrentamento se
identificam pelo menos trés sujeitos na entrevista. A Vale (empresa
mineradora de capital misto, pertencente tanto a fragoes do setor
financeiro quanto ao Estado), o Fazendeiro (na época fazenda Rio
Branco da familia Lunardelli) e por fim o Estado propriamente dito
(na figura do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
— Incra). O trabalho de base foi feito por militantes do assentamento
Rio Branco, percorreu a regiao e tinha como perfil a seguinte situagao:

A maior parte desses militantes eram assentados da
Rio Branco que se tornaram militantes do movimento
sem terra. Entdo, basicamente, esses militantes que
organizaram o trabalho de base nas cidades de...
Parauapebas, nas periferias, na época bairro da Paz, Rio
Verde, no municipio de Curiondpolis, em especial toda a
periferia, porque na verdade Curionépolis ¢ uma grande
periferia (...tosse e pede desculpas), em Serra Pelada e é
bom que se fale quase nao tinha mais garimpo ativo, mas
tinha uma quantidade, como ainda tem aqui, enorme de
trabalhadores, em Cutia, um garimpo préximo na area
de Curionépolis, no garimpo de Rio Gelado, Eldorado
do Carajas, e comunidades de assentados e posseiros
dessa regiao. Basicamente a origem desse pessoal ¢é
maranhense, ndo sei te dizer os municipios porque
estamos fazendo esse trabalho justamente agora, um
levantamento desse pessoal, s sei que a grande maiotia
é maranhense, mais de 60%, o testo ¢é disttibuido em
outras regides, minoria aqui ¢ paraense, inclusive eu sou
um dos poucos paraenses aqui. (“Germano” militante
do MST e assentado na Palmares II, julho de 2004)
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Em um primeiro olhar temos a origem imediata dos fundadores
da Palmares em trés grandes “ambientes”. As periferias das cidades
que tiveram origens na atividade de minera¢ao (Eldorado do Carajas,
Curionopolis e Parauapebas). Na populacdo sobrante de familias de
assentamentos da regido, o principal deles foi o Rio Branco e nas
currutelas” de garimpos, em funcionamento ou em decadéncia.

Tal perfil, de imediato, sera alvo de desqualificagao dos individuos
que irdo ocupar a fazenda e converter o latifundio na area reformada
da Palmares. Seu principal argumento reside em um pretenso
despreparo para o mundo agricola e rural. A desconfianga parte dos
agentes hegemonicos inimigos da reforma agraria (a midia de massa
local, setores académicos e as elites regionais). A desqualificagdo se
objetiva em trés nexos identitarios — pela origem, pela rede de relagoes
sociais consolidadas historicamente e pela politica.

Muito de qualquer identidade se delimita a partir da negagao.
Assim, veremos que do ponto de vista da origezz a composicao social
dos acampados e assentados é associada, muito comumente nos
discursos, a “gente de fora — pessoas de fora do estado e de fora do
mundo rural, entre eles, desempregados da cidade e aproveitadores
em geral”. Na dimensao das redes de relagoes sociais — “esse pessoal
sao ex-garimpeiros, sem nenhum tipo de habilidade para o trabalho
agricola”. E por fim, nas relagdes de poder, quando vemos “olha ja
sao todos urbanizados, esse assentamento é um bairro periférico da
cidade depois querem ajuda do governo para plantar”.

PALMARES E SUAS TERRITORIALIZACOES -MIGRACAO, TRABALHO,
FAMILIA E SABERES

A partir de dados colhidos no intervalo de tempo de dez
anos (2005 a 2015) acompanhamos o processo de construcao
do territério da Palmares. Algumas vezes mais perto, outras
mais distante, mas sempre acompanhando. E nessa caminhada nio
perdendo o horizonte de uma pesquisa implicada™.

»Vila de garimpeiros
> Significa que o pesquisador, antes, poderia examinar um determinado fendmeno através da
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Neste sentido, as linhas que seguem procuram contar
algumas historias felizes, outras nem tanto, relacionadas aos
processos migratorios pelo quais passaram as familias na Palmares
11, assentadas ou nao. Conversamos um pouco sobre as diversas
ocupagoes (trabalhos) que tiveram na vida laboral, com diferentes
status, sejam donos do proprio trabalho, seja no cativeiro da
terra®, na propria unidade de producio familiar ou na condicio
de meia/terca. Nossas conversas passam também pelos saberes
que adquiriram ao longo desses itinerarios, os pontos e fugas que
tiveram na vida. Saberes formais, informais ou nao-formais.

“ELES NAO VIERAM, CHEGARAM”* — A HISTORIA DA MIGRACAO DOS
ASSENTADOS DA PALMARES II

Partindo da composicao demografica no assentamento
obtivemos o seguinte quadro no marco da divisio por género
(masculino e feminino), tendo como parametros nossos entrevistados,
os respectivos conjuges, filhos e filhas.

Tabela 1 — Rela¢io entre parentesco e género.

Relagio de parentesco
com o(a) entrevistado(a) | Masculino | Feminino Total
(%)
Entrevistados 55,6 44 4 100
Conjuges 51,2 48,8 100
Filho(a)s 54,1 449 100

Fonte: Trabalho de campo, 2014.

separagdo entre sujeito-objeto, agora, pode aproximar-se e incluir-se na jornada de pesquisa.
A implica¢do reenvia a uma forma de comportamento do pesquisador que procura eliminar,
ou mesmo diminuir, a distdncia instituida entre o sujeito e o objeto (BAITZ, 2006).
»Morador da terra de outrem que, portanto, é sujeito a ele.

3 Frase dita por um dos assentados quando foi indagado no momento da entrevista do
porqué vieram para o Para.
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Em relacio a origem dos entrevistados se confirma o que
estudos populacionais sobre a regiao sudeste do Para ja afirmaram:
a maioria dos assentados ¢ do Estado do Maranhao — e no caso da
Palmares isto representa 62,7%. Tal afirmagdo, no entanto, nao pode
ser feita descuidadamente, como se o Estado em questdo tivesse
populacio homogénea, negando sua diversidade natural e social.
Para nos aprofundarmos sobre a origem dessas pessoas dentro da
diversidade de territérios do territorio maranhense, identificamos
certa equidade entre trés regides do Maranhdo. Na regido oeste
tiveram origem 29% dos maranhenses, no centro 30%, e 26% no
leste do Estado. Todas regides de ocupagao mais recente do Estado
onde figuram os “centros”. Nomes como “Centro do Garapa”,
“Centro do Escolado Nunes Rodrigues”, “Centro das Negas”,
“Centro do Abraio”, “Centro do Leonso”, “Centro do Joao de
Pedro”, “Centro da Velha Elisa”, etc. Os “centros” sio formados
por pioneiros, com origem na luta posseira, e refletem bem o carater
personalizado desse tipo de luta. Os que vao dar inclusive o nome
ao lugar, como podemos observar na seguinte analise:

A dinamica da frente de expansio ndo se situa num
unico mecanismo de deslocamento demografico.
Tradicionalmente, a frente de expansdo se movia e
excepcionalmente ainda se move, em raros lugares,
em conseqiiéncia de caracteristicas proprias da
agricultura de roga. Trata-se de um deslocamento
lento regulado pela pratica da combinagio de
periodos de cultivo e periodos de pousio da terra.
Depois de um nimero variavel de anos de cultivo do
terreno, os agricultores se deslocam para um novo
terreno. Onde essa pratica ¢ mais tipica, como o
Maranhio, o deslocamento se d4 no intetior de um
territério de referéncia, ao redor de um centro, de
um povoado. Quando a roga fica distante do Centro,
a tendéncia ¢ a criagao de um novo Centro, ao redor
do qual os lavradores abrem suas rocas segundo
critérios de precedéncia e antiguidade dos moradores
e segundo concepgoes de direito muito elaboradas,
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isto ¢, quem tem direito de abrir a roca onde, por
exemplo. Desse modo, a fronteira se expande em
direcdo a mata, incorporando-a a pequena agricultura

familiar. (MARTINS, 1997, p. 175)

No caminho que Martins (1997) nos aponta entendemos o
porqué da dinamica leste-oeste da fronteira em dire¢cdao a mata e como
o proprio sistema agricola (agricultura de corte e queima) junto com o
processo de privatizagao das terras vai “empurrando” os camponeses
dessas regides do Maranhdo em direcio a Amazonia. Essa sera a
grande massa que compora as fileiras da Palmares. Trabalhadores que
experimentaram longa experiéncia de processos de deslocamento.
Alguns compulsorios. Outros partindo de calculos feitos a partir do
esgotamento das condi¢oes sociais de reprodugao nos locais de origem.
A seguir temos mais um quadro que reflete o espectro de intensidade
(por género) de migragao por que os beneficiarios da Palmares passaram.

Tabela 2 — Relacio entre Género e Numero de Migragoes.

Baixa Média Alta Total

Masculino 42 27 5 74
Feminino 24 10 2 36
Total 66 37 7 110

Fonte: Trabalho de Campo, 2005.

Tragamos um perfil do processo migratério com base nas
experiéncias por género. Tipificamos um gradiente que vai da baixa
intensidade (de um até cinco deslocamentos), passando pela
média intensidade (de seis a dez deslocamentos) até a alta (de 11
a 15 deslocamentos). Primeiro elemento que chama atengao ¢ que
os homens, pela logica do patriarcalismo, tém maior experiéncia
migratoria. Primeiro que lhes ¢ reservado o papel de prover. Se nao
consegue garantir isso, uma das estratégias que se coloca ¢ se langar
em migracao. Segundo, ainda sob o aspecto do machismo, o universo
doméstico geralmente ¢ reservado a mulher. Talvez isso consiga
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explicar o menor nimero de deslocamentos femininos. Soma-se a
isso o componente educacional, ja que a dificuldade de acesso a
escola impoe a criagdo de estratégias familiares, como resguardar
os filhos o viver em acampamento, porque a escola ainda nio esta
disponivel durante este periodo da luta, como vemos na fala abaixo:

Vila da barata, nés mudamos 1 pra aquela vila, sé que,
mudamos assim, meu pai mudou sé ele e minha mae,
n6s os filhos ficamos na cidade estudando por que aqui
ndo tinha escola ainda, af ficamos 14 estudando pra poder
garantir escolarizacao né? Quando ainda em noventa e
sete quando tinha escola ja aqui, tava mais organizado
ele trouxe a familia, ele veio primeiro, conquistou
primeiro a terra, ai a terra foi..ja podia produzir na
terra, tinha casa j4, ai nés viemos em noventa e sete
pra ca, quando eu cheguei eu cursava a quarta serie do
ensino fundamental, era a escola de palha ainda né? O
barracdo... os professores também eram professores
que no tinham formagcio ainda...(“Matiano” militante
do MST e assentado da Palmares, julho de 2014)

Sao relagoes que podemos fazer entre o ato de emigrar ¢ a
perspectiva da formacao escolar. Nesse itinerario de varios deslocamentos
dos assentados existe uma tendéncia a fragmentacao da familia. Vimos
que entre os assentados quanto maior nimero de deslocamentos menor
o tempo de duragio das unides que tiveram ao longo da vida amorosa.
Até al é meio 6bvia a constatagao. Contudo, é importante destacar aqui
o papel que o assentamento Palmares tem na recomposicao do faniliar
enquanto unidade de vida e produgio. Talvez isso ndo seja tio evidente
para quem destaca apenas o aspecto produtivista das reformas no campo
brasileiro. A fala de nosso informante vai neste caminho:

Interessante também e esse dado pode ser usado em
qualquer pesquisa séria que se faca e nio essas que as
pessoas fazem e ja acham que sabe que a terra gira em
torno do sol, o reencontro com a terra através do MST
possibilitou esse nimero enorme de trabalhadores que
migraram pra la estabelecessem contatos com suas
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familias, entao ele reconstruiu os lagos familiares, entao
foram buscar suas mulheres, suas esposas, seus filhos,
vieram para o assentamento, construiram de novo a
relacdo familiar, né? Entdo se tu veres em qualquer
assentamento nosso, principalmente na Palmares que
¢ o mais antigo, tu vés familias organizadas e se tu
fores fazer um parametro de comportamento social
em relacdo a Serra Pelada, tu ndo acreditas que sdo
ex-garimpeiros porque nao sao ex-garimpeiros sao ex-
camponeses que se incorporam ao seu caminhar, que
¢ o da busca terra prometida. Inclusive ¢ uma coisa
que eles falam muito, falavam muito, o pessoal do
nordeste acreditava que aqui pra essas bandas do norte
era que tava a terra prometida...(“Germano”, militante
e assentado na Palmares 11, julho de 2004)

Para concluirmos ¢ comum verificarmos no assentamento
Palmares um aspecto para o qual Magalhaes (2002) chamou a
aten¢ao em um trabalho anterior sobre os camponeses impactados
pela UHE de Tucurui. O aspecto origerz ¢ um elemento importante
na formagao da identidade camponesa. A naturalidade converte-se
em um atributo que detém bastante a atengao dos camponeses, pois
“cada camponeés, em particular, é capaz de identificar a procedéncia
de todos os camponeses considerados conhecidos” (MAGALHAES,
2002, p. 240). Para essa autora, a identifica¢ao de pessoas através
de apelidos como “Z¢é Paraense”, “Maranhao”, “Bacaba” ¢ uma
referéncia jocosa as trajetorias sociais e a diferenciagdo social entre
eles ¢ atribuida as diferencas culturais que haveria entre paraenses e
nao paraenses (especialmente maranhenses e goianos).

“NOSSA PRINCIPAL CONQUISTA FOI A LIBERTACAO DAS
CONSCIENCIAS”Y - A HISTORIA DOS SABERES

A busca pela educagao sempre teve lugar importante no horizonte
dos camponeses. Representa um dos motivos que leva a deslocamentos
espaciais, seja pela busca ou pelo encontro. A elevacio da escolarizagao,

“Frase dita por um dos informantes durante uma de nossas estadias no
assentamento.
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como um dos componentes da categotia melhoria’®, ¢ um dos objetivos
que pautam as agoes de familias no meio rural (entre os motivos da
migracao encontrados, a melhoria tendo a educagdo como um de seus
componentes representa 4,6% dos motivos que levaram a migragao).
Este universo indica uma perspectiva remota de busca deste item, mas
coletivamente esta reivindicagao se expressa diferentemente.

Uma das primeiras reivindicagoes referente as politicas publicas
nos assentamentos rurais ¢ a constru¢ao da escola, tanto para as
criangas como para os adultos assentados. Esta ¢ uma demanda
generalizada e recorrente nos PA’s de todo o Brasil. Na Palmares nao
¢ diferente e indica um elemento importante: a retomada dos estudos
apos a vida de assentado. A seguir um quadro que ilustra isso.

Tabela 3 — Escolarizacio anterior e escolarizacio no Assentamento.

Escolarizacio dos Assentados
Total
Escolatizacio Sim Nio
F % F % F %
Sim 38 442 48 55,8 86 100
Nio - - 24 100 24 100

Fonte: trabalho de campo, 2006.

O total de pessoas que tiveram algum tipo de escolarizagao
¢ de 86 pessoas, 38 delas (44,2%), ou seja, quase metade,
retomou ou iniciou seus estudos a partir do assentamento. Esse
dado permite a inferéncia de que a intervenc¢ao fundiaria é um
importante fator de inicio ou de retomada dos estudos e que, por
isso, compoe forte fator de fixagao.

*Para Magalhies “[...] € através da busca por melboria que eles (camponeses)
verbalizam os diversos motivos individuais que estdo na raiz da emigracgao [...]
a melhoria diz respeito a uma série de fatores importantes para o desempenho
social e econ6mico [...]” (MAGALHAES, 2002, p. 266).
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A Escola Crescendo na Pratica da Palmares II é hoje uma
referéncia na educagao no meio agrario paraense. Para se ter uma
ideia da dimensao e alcance da escola, um dos diretores, Professor
Messias Silva Marcos, nos falou dos nimeros deles em 2014: “olha,
nos temos hoje no fundamental mil e trezentos e cinquenta alunos,
no ensino médio nés temo duzentos e oitenta alunos e na escola
infantil nés temos trezentos alunos, entio da um total... vamo vé
aqui?” (Messias, Vice-Diretor da Escola Crescendo na Pratica,
fevereiro de 2014). Voltamos a Palmares II em fevereiro de 2014
e a matricula ainda estava aberta. A projecao para o ano letivo
de 2014 era de 2.000 alunos. Hoje a Escola Crescendo na Pratica
atende nos dois niveis: fundamental (tanto maior quanto menor) e
médio. Isso no universo hoje de, mais ou menos, duas mil familias
no assentamento, entre cadastradas na relacio de beneficiarios ou
nao cadastradas. Levando em consideragao que, em média, temos
cinco componentes na familia, isso dara algo em tono de 10.000
pessoas hoje na Palmares II. Esse nimero ¢ maior do que o de
varios municipios do Estado do Para.

Em casos de assentamentos ligados ao MST, a organiza¢ao dos
arranjos espaciais se da no sentido de constru¢ao do binémio Vila —
Lote agricola. A vila, concentrando os lotes destinados a construgao
das casas para cada unidade familiar e os lotes de dominio publico
como a escola, a associacdo, os projetos coletivos de produgao, a
radio, o posto de saide, as igrejas, as areas de lazer, o comércio a
varejo. O lote agricola, no entorno da vila, é destinado principalmente
ao espaco de producao. Este processo de concentragio na vila
garante um espaco de socializagao maior, inclusive através da escola
— arranjo espacial por exceléncia da educagao formal e que tende a
dominar outros saberes.

Por isso, a Escola Crescendo na Pratica atende alunos de
outros PA’s, principalmente do vizinho Rio Branco. A Escola esta
situada no espago da vila (organizagao espacial potencializada pelo
MST) incluida dentro de uma organizagao territorial, contribui nao
s6 para aumentar significativamente o acesso a escola e o nivel de
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escolaridade da educa¢io formal nos assentamentos como, também,
e principalmente, a elevac¢ao da educagao chamada de nao-formal
ou nao-escolar, como os grupos vinculados as igrejas, os grupos
de jovens (no caso da Palmares II, até de Hip-Hop, movimento
contra-cultural bastante associado as periferias urbanas), a casa
da professora, os times de futebol, os grupos de mulheres, as
associagdes culturais como o Boi, Carimbo, Capoeira e até mesmo a
mesa do boteco num dia de domingo.

Quando se estabelece o processo de institucionalizagao do
assentamento e da escola, sendo a educacdo formal apenas uma
das faces desse processo, aparecem problemas: a presenca de
professores alheios a realidade local (contratados pela secretaria de
Educa¢ao do Estado do Para ou do Municipio de Parauapebas),
acompanhando paralelamente a exclusao dos professores e
professoras, categoricamente chamados de “leigos” e sujeitos na
construcao do assentamento desde a época do acampamento. Como
se isso nao bastasse, o pior ¢ que ainda trazem consigo modelos de
programas igualmente alheios a esta dinamica local.

Em mil novecentos e noventa e oito houve uma
grande movimenta¢do aqui, o que aconteceu,
foi trocado toda aquela, vocé falou né? (fala da
retirada dos professores considerados “leigos”
pela SEMED). Essa troca aconteceu em noventa
e oito, em noventa e oito tirou todo mundo que
nio tinha formaciao académica e colocou os
professores de Parauapebas, concursados, entdo
teve conflito né? Entio entra a comunidade, muito
conflituoso, quiseram fechar a escola, nio aceitar,
mas af é a institui¢do né? Entdo, a0 mesmo tempo,
que a gente, os trabalhadores, querem que os
seus filhos tenham uma formacio de alguém que
conheca a luta mas também querem a escolarizagiao
de acordo com a instituicdo, se é possivel ter um
diploma do MEC, entio é uma faca de dois gumes,
né? Entdo, o assentamento o que aconteceu,
aceitou, mas que ficasse esses trés educadores
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como coordenadores do setor, entdo foi tipo um
acordo, tirou toda a equipe que era grande na
época, nao sei em numeros, mas na histéria ta
dizendo, no livro né? Quantos eram, tirou todos e
vieram da cidade, e vieram da cidade, af comecou a
vir o carro, os professores né? Um processo muito
conflituoso de muitos preconceitos que sofreram,
de muitos medos dos proprios professores nér
Que vieram pra ca obrigados pelo concurso, eles
nao queriam vim, eles tinham medo, “la nos sem
terra, tem muitos conflitos, muita coisa”, entao foi
um momento que na época eu estudava também,
o professor saiu pra eu assumir, entdo foi a revolta
dos alunos de nido querer estudar e aquela coisa,
nér (“Paulo”, Professor da C.P,, entrevista realizada
em fevereiro de 2014)

Esse quadro de “tomada de assalto” da Escola pelos agentes
do Estado local com a SEMED — Secretaria Municipal de Educagao
de Parauapebas, em 1998, como descrita em detalhes anteriormente,
foi revertida com um conjunto de mobilizagdes que os sujeitos da
escola (professores, alunos e funcionarios), junto com os assentados,
desenvolveram pela cidade de Parauapebas em 2004.

E em dois mil e quatro retomamos a escola em
grupos bem numerosos, maior do que o numero
de efetivos que estava, esses professores efetivos,
teve curso em noventa e oito 0s nossos professores
também passaram, e af nés montamos um coletivo
muito maior, entao mudou o cenirio em dois mil e
quatro, desses professores que também entraram em
noventa e oito alguns se incorporaram na dinamica
do movimento, inclusive nés temos uma professora
que entrou em noventa e oito e esta até hoje, aqui
até hoje, treze anos, né? [...] fez uma grande luta e
conseguiu garantir a gestdo democratica na escola,
inclusive a escola ficou fechada em dois mil e cinco
por um tempo por que eles nomearam um diretor da
cidade pra c4, a escola ficou fechada, foi feito greve,
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colocaram cadeado no portao, fecharam a estrada,
o prefeito veio conversar com o povo, ¢ af a partir
dessa luta que virou historia, tem gestao democratica
na Palmares I, a tnica escola do municipio, esse ano,
ano passado teve eleicio né? (“Paulo”, Professor da
C.P, entrevista realizada em fevereiro de 2014)

Percebemos na fala de “Paulo” trés elementos que merecem
destaque. Primeiro, que s6 conseguir a Escola nio basta. E preciso
disputar os conteudos curriculares e as metodologias desenvolvidas.
Segundo, os “quadros” que irao compor o intetior da instituicao devem
ser disputados e, por fim, um quarto componente que setia manter uma
gestdo democratica dentro do marco institucional, através da garantia
da eleigao direta para diretor que, segundo o professor, foi a tnica do
municipio a passar por esse processo. Acrescentarfamos, quica, do
Estado, ja que o Governo do Para paralisou todos os processos de
sucessao via sufragio nas escolas do estado ha pelo menos cinco anos.

“E, PRATICANDO NA VIDA QUE MUITO IRA SE APRENDER”® — A
HISTORIA DO TRABALHO

Chegamos a historia do trabalho das familias na Palmares I1.
Importante alertar que em todas essas existem pontos de intersecao e
friccao e mesmo cruzamento. Entao, a logica do trabalho, apesar de estar
ligada a uma dimensao economica e material do territorio, se entrecruza
com componentes da dimensio ideoldgica/cultural e imatetial do
territorio. Pensamos o trabalho campongés a partir dessa adverténcia.

Ao fazermos um balanco sobre a primeira ocupagio,
procuramos examinar as condi¢oes de trabalho que os camponeses
tiveram, tentando compreender com que situa¢Oes se defrontaram
no primeiro trabalho, possibilitando entender e classificar que
possiveis pressdes se estabelecem no interior da organizagao
da producao e a partir dai, avaliarmos que novas estratégias de
conversao e reconversao do trabalho os assentados desenvolveram
para chegarem onde estao.

*Titulo de uma musica de Zé Ramalho, cantor e compositor do Estado da Paraiba
no Nordeste brasileiro.
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No que se refere aos lavradores percebemos que 63,3%
comecam sua vida de trabalho ajudando® de alguma maneira a
familia na rocga, constituindo-se esse perfodo em aprendizado do
trato com a terra. Isto nos sugere que estas pessoas serdo parte de
mais uma familia na mesma unidade de producao ou irdao pleitear
novas unidades seja por procedimentos legais seja por ocupagoes que
permitam se manter na condi¢ido de camponeses. Segundo Hébette
(2004), geralmente, quando o lavrador deixa a agricultura ¢ porque
perdeu a propriedade ou a posse da terra. Diante de processos como
este, indaga se isto significa dizer que estamos tratando de transacao
especulativa, negdcio ou despejamento violento? Constata que o
trabalhador rural, se privado de seu meio de produgao basico — a
terra —, dificilmente vende a forga de trabalho fora da agricultura.
Em seguida, pergunta-se: isso demonstra resisténcia a proletarizacao
ou falta de oportunidade de emprego na industria e nos servigos?

Alguns dos nossos informantes nos deram algumas pistas
para fazer o debate. Vamos a elas:

Nés nos consideramos um dos movimentos
camponeses do mundo que tem na relacio com a
terra e na relagdio com a agricultura o seu principal
campo de resisténcia, nio sé econdmica, mas
também espititual, cultural, sentimental, de valores.
para o qué? Quem comega a construir essa relagio
na terra, enquanto camponés, nos ultimos trinta
anos ¢ que tem relagdio com essa regido por conta
da migracao, que vem ocupando terras que estavam
historicamente na mao dos latifundiarios, pelos
pequenos produtores, eles estao fazendo um servigo,

YEm nossa vivéncia na Palmares II a categotia gjuda esta relacionada como uma
atividade de apoio a0 trabalbo na roga. As criangas e adolescentes geralmente ajudam na
roga. E ndo exatamente #rabalhan na roca. Seriam atividades com pesos diferenciados
no componente econémico da unidade familiar de produgio. O trabalho ¢é central,
permanente e peridédico. Enquanto que a “ajuda” tem um carater mais periférico
e eventual. Por isso, ¢ muito comum ao serem indagados sobre o inicio de seu
trabalho na roca demarcarem uma posicao neste sentido. Com 12 anos o senhor
comecou a trabalhar na agricultura? “nio, nao, eu ajudava meu pai na rogal”
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né? Que ¢ dividir terras da burguesia pra poder criar
pequenas propriedades e criar de fato o campesinato,
entdo o que a gente faz aqui é provocar o processo
de divisdo da terra e reforma da terra pra criar, em
escala de massa, pra criar condi¢oes de existéncia
e surgimento de um novo campesinato, que ¢ esse
que passou por um processo de migragio, por
etapas de resisténcia, de perfodos na cidade, mas
que volta para o campo, né? Entdo, nés achamos
que esse campesinato ainda ndo ta pronto e acabado,
porque esse campesinato estd sempre em evolugio,
ele ta sempre em processo de reformulacdo de sua
existéncia espacial, de sua vida comunitaria, né? Da
reconsideracio de técnicas ou nao, por exemplo,
existiam experiéncias na Russia e na Europa, de
comunas camponesas que nunca existiram por aqui.
Tiveram outras experiéncias coletivas na terra que
nunca foram estudadas de modo mais sélido pelos
pesquisadores: 0 que ¢ que tem nos camponeses
brasileitos que tem alguma semelhanca com as
civilizagoes pré-colombianas, por exemplor O que é
que tem a ver com os Astecas, os Maias e os Incas de
semelhanca com nosso campesinato?r O que ¢ que
ficou dos Indios? Dos Guaranis e das tribos Tupis
e que foi incorporado a agricultura nossa? O que ¢é
o camponés no Para? Meu avé era camponés mas
ndao se compara com o esteretipo de camponés
de hoje. Meu avé era ribeirinho, tinha uma area
pequena de terra, onde ele plantava milho que era
para as galinhas, mandioca para a farinha que era
pra alimentar a gente, a pesca, a coleta do acaf e dos
frutos na mata e a caca, né? (“Germano’ militante do
MST/PA e assentado na Palmares 11, julho de 2015)

Para nosso informante o campesinato nao ¢ s6 uma categoria

econdmica, mas envolve outra dimensdao “espiritual, cultural,
sentimental, de valores”. Entdo, essa recusa ao trabalho em outras
ocupag¢oes nao ¢ s6 uma falta de “oportunidade de emprego na
indudstria ou nos servigos”. Outro elemento de destaque na fala
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acima e que ajuda a problematizar as indaga¢des de Hébette ¢
que 0 acesso ao recurso terra se deu pelas ocupagdes, exatamente
porque sofreram contingéncias nas condi¢ées de reproducio
fisica e imaterial nos lugares de onde nasceram e viveram com
as respectivas familias. Muitos deles se lancaram em trabalhos na
terra na condicdo de agregados, de moradores”’, portanto, sujeitos, em
oposicao a /lbertos”. Por isso, a necessidade dos deslocamentos,
dos processos migratorios. Por isso que, geralmente, dificilmente
“vendem sua forga de trabalho fora da agricultura”.

Outra questao que ¢ especifica do campesinato na Amazonia e
que ja foi apontado por Vieira (1990) em um trabalho sobre a venda
de terra e que se constitui como um fator diferencial do campesinato
do Sul do Brasil é que a apropriagao de terras na fronteira amazonica
nao ¢ necessariamente sinobnimo de fixacdo. Exatamente porque
a presenca de ferras devolutas na fronteira capitalista é sempre uma
alternativa estratégica (para permanéncia como camponeés) mediante
o acionamento de novos deslocamentos.

Importante ainda destacar que na nossa pesquisa Varios
camponeses tiveram experiéncias em outros tipos de trabalho, diferentes
da atividade agticola. Contudo, dentro de um horizonte de retorno a
composicao de uma relagio de trabalho mais direta com a natureza.
Podemos demarcar tal afirmagao a partir da fala do St.“Arcanjo” que
diz: “(...) teve um entremeio que eu mexi com garimpo né? Trabalhei uns
dias também em firma, mas nao fichado, pra fazer bico né? eu nao
me dou muito bem com aquele movimento da cidade, aquele barulho,
aquela zuada, né? eu nao aguento aquilo, e aqui nao, aqui ¢ sossegado”.
(“Arcanjo” assentado da Palmares 11, entrevista em janeiro de 2015).

Percebemos que o garimpo e atividades em firma em geral,

' Agregados ¢ moradores sio duas categorias explicativas que nos remetem a
fixa¢do e “ter um sitio” para plantar. No entanto, na condigdo de sujeitos, ou seja,
tendo um “patrdo”, o dono da terra.

0T jberto” esta relacionado a reconstitui¢io de sua autonomia, de ter terra proptia

¢ > prop

e poder desenvolver suas atividades sem grandes “perturbacées”. A essa condi¢do
de libertos, os discursos dos assentados nos remetem sempre ao tempo de agora, ou
seja, a0 tempo da conquista da terra com a instalagdo do assentamento.
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inclusive em madeireiras, sao considerados “bicos” ou ‘“‘aventura”.
Sonia Barbosa Magalhdes define de forma bem interessante esse
componente do aventurar-se. Ela nos fala que “aventurar” da-se apenas
em relagdo a atividade, especialmente aquela que implica deslocamento
espacial definitivo, como o garimpo. Ao garimpo “o camponés 7o
se dedica, aventura. No garimpo também ndo se para, passa-se um verio

(MAGALHAES, 2002, p. 269).

Podemos, entao, concluir que a fala de “Arcanjo” ¢ uma pequena
sintese do horizonte de uma massa de camponeses na fronteira capitalista
da Amazonia paraense. Apesar de todo ambiente “ornamentado”
pelo capital para ser hostil a reproducao do campesinato, existe af um
processo de resisténcia que tem uma matriz que supera a dimensao
do econémico e da profissio pela profissao. Outra narrativa de outro
entrevistado acompanha a assertiva: “o campesinato para o MST nao ¢
meramente uma categoria social, mas uma categoria cultural. Daqueles
homens e mulheres que historicamente estao vinculados a agricultura e
se baseiam no campo” (“Jones” militante do MST, Julho de 2004).

Outro destaque na entrevista de “Germano” ¢ que o camponeés
estd em constante cria¢ao e recriacao, #z novo campesinato se forjando
a partit de uma sintese de duas caracteristicas — uma da logica
amazonica e de todos os signos que a acompanham e, também, pela
dimensao da fronteira capitalista que ela assume a partir da década de
1960. Nesta #rama, esse camponeés da Palmares seria classe social, mas
também um modo de vida, como contribui Shanin:“o campesinato
¢, a0 mesmo tempo, uma classe social e um ‘mundo diferente’,
que apresenta padroes de relagdes sociais distintos — ou seja, 0 que
também podemos denominar de modo de vida”. O que autor chama
de qualificagdo ocupacional multidimensional (SHANIN, 2005, p. 3).

Percebemos na analise individualizada das etapas de ocupagao
profissional no decorrer da trajetoria de trabalho um intenso processo de
mudanga nas ocupagdes, dando uma caracteristica a estes trabalhadores
de mio de obra volatl (BECKER, 1990). No entanto, um elemento
parece perpassar todas as estratégias de conversao e reconversao do
trabalho: a necessidade de retorno ao campo, através da conquista da
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terra e da garantia de autonomia. Chamaremos esta caractetisticade iz
camponesa. Apesar dos deslocamentos intra e intergeracionais, a busca
pela condigdo camponesa aparece como uma constante na vida dessas
pessoas. A passagem pela cidade, as atividades na industria ou no garimpo
sao atividades de apoio, de suporte a um futuro retorno a terra.

Fabrini (2002) afirma que o campongs se recusa a proletarizar-
se porque percorre uma luta que busca a reconstrugdao do projeto
de ser camponeés, que seria uma relagao que envolve “autonomia
e autossuficiéncia se comparada com a proposta de modernizagao
de relagbes, incorporagao ao mercado, com estabelecimento de
regras rigidas de trabalho (estabelecimento de horarios), divisio de
trabalho e controle da produgao”.

0S QUE CHEGARAM E OS QUE SAEM - HISTORIA DA FAMILIA

Ao examinarmos a origem por estado dos pais, percebemos
que o0 Maranhao permanece como Estado que fornece maior nimero
de emigrantes. Esse Estado ¢ um dos maiores concentradores de
terra e de renda no territério nacional.

Quando se trata dos pais o numero de emigrantes do
Maranhao aumenta em média 20%. Este nimero se sobressai no
género masculino com 48,2%. O que se choca, provocando uma
certa curiosidade, com a origem dos avés, pois na linhagem paterna
o Maranhao aparece com menores nimeros quando comparamos
com a origem dos avos maternos com 5,5%. Entre as maes, o
Estado de Goias ¢ origem de 5,5%, havendo um empate, seguido de
pernambucanas e baianas com 4,5% cada.

A identidade camponesd” confirma-se quando observamos a
principal ocupagao dos pais. Seja entre os pais, seja entre as maes, cerca
de 95% deles tém profissao de lavrador. Uma questao que se destaca
¢ uma maior incidéncia de outras profissdes quando comparamos
com a profissao dos avods, ainda que novas variaveis sutrjam em
pequenos numeros. Avaliamos isso como resultado da consolidagao

% Baseada na posse da tetra, no trabalho agticola, na mao-de-obra familiat, nas relagoes
familiares primarias e num estilo de vida que valoriza a relacdo com a natureza.
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do capitalismo e de sua razoavel modernizacao no campo, que tende
a especializar cada vez mais a mao de obra. Algumas categorias
precisariam ser mais profundamente exploradas, porque, se revelam
uma relagao efetiva com o campo, nao explicitam detalhes que possam
definir a relagado com a terra e com o trabalho que nela exercem. A
categoria lavrador esta sendo entendida como a de quem possui a terra
e nela exerce seu trabalho, porém dela nao se pode dizer se a relagao
¢ de meeiro, agregado, morador, posseiro ou proprietario. Da mesma
forma, pedo de fazenda e vaqueiro nio definem apenas uma relagao
de assalariado, uma vez que se sabe que historicamente esta condi¢ao
permitiu o uso da terra para o cultivo de culturas alimentares e uma
relagao que se identificava com a de morador de fazenda.

Uma questio em relagio aos filhos chamou a atengao. Diz
respeito aos processos de reproducio dos camponeses a partir das novas
geragoes. Quando saimos para campo formulamos uma hipétese a partir
das discussoes que temos no interior de nosso grupo de pesquisa, a saber:
os assentamentos rurais hoje estao sendo construidos para atender uma
geracao. Aquela que se lancou na luta pela terra. Entio, como uma forma
de diminuir a pressao e a0 mesmo nao arrecadar mais terras com isso
alterando a concentragao fundiaria de forma mais significativa.

Tabela 4 — Local de Residéncia dos filhos.

P.A. Palmares II
Local de Residéncia dos Filhos

Freq. %
Mora com o0s pais 76 39,6

Mora em outro lote no PA. 50 26
N2o mora no P.A. 64 333

Nio sabe 2 1
Total 192 100

Fonte: Trabalho de Campo, 2014.
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O quadro acima preocupa ja que temos um numero alto de
jovens saindo do assentamento, quase 35% dos filhos. Nao temos a
medida ainda se esses filhos estio caminhando para outros espagos
rurais reproduzindo uma campesinidade. Podemos problematizar
a partir de algumas entrevistas com informantes fazendo uma
avaliacao sobre essa situagao dos que safram e dos que ficaram e a
perspectiva de trabalho no assentamento.

E o pessoal da comissio de emprego e renda
que surgiu de modo espontaneo cles entram em
contradi¢io porque o movimento achava que nao era
pra apoiar. E tipo assim, nds achamos, eu acho que
¢ um consenso dos velhos que eles vio se fuder né,
porque o diagnéstico que temos de quem trabalha na
vale e nas terceirizadas ¢ de que a vida util de quem
trabalha af nessa mineracio é de 10 a 15, porque estarao
ruim de satde, pulmao, pressao, tudo quanto ¢ tipo de
doenga, ou seja, ¢ o tipo de trabalho que vai ta fudendo
com o cara. Entdo acho que pro cara chegar aos 30
anos de idade ele perde a capacidade reprodutiva do
ponto de vista da sexualidade entende? Ele perde. Sio
dados que ja existem pela associagio dos vitimados
do trabalho na Vale. Agora, é, ndo da pra ti deixar, sei
la, nés cadastramos ano passado de 2013 pra 2014,
1300 desempregados na Palmares, tu vai deixar esse
pessoal todo fazendo o qué? S6 pra ti ter uma ideia
s6 o fato desse pessoal... acho que ano passado foi
incorporado uns 400 pessoas nessas empreiteiras e
antes o pessoal ndo incorporava nenhum porque o
pessoal tinha preconceito em incorporar gente daqui
porque eram chamados de terroristas, que iam fazer
bagunca e faziam mesmo, faziam paralisagio. Mas
também esse acesso ao tipo de trabalho precarizado,
porque ¢ um trabalho precarizado, ajudou a diminuir
indicadores de violéncia, de roubo e tal de droga,
porque o cara que trabalha, o cara que trabalha nessas
empreiteiras acorda e sai umas 4 ou 5 horas da manha
e s6 volta 19, 20 horas. Esse pessoal ndo tem tempo
de ta fazendo essas coisas justamente porque tem uma
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opcio de trabalho, essa ¢ uma opgio de trabalho. Ah
ideologicamente se constréi o discurso que ele tem que
ir pra terra, ele tem que ir pra terra, mas o problema da
producio ndo ¢ um problema sé ideolbgico, porque
precisamos de condi¢oes materiais pra viabilizar isso
e isso a gente nao tem, crédito pra poder financiar o
acesso produtivo e o tipo de discussdo que modelo
de produgio que a gente vai fazer pra numa area
que ja foi degradada por pelo menos 20 anos pelo
latifindio depois de quase 20 anos com a gente né o
que que a gente faz com esse terreno produtivo, com
esse tertitorio e tal? (“Germano” militante do MST e
assentado na Palmares I, janeiro de 2015)

Como se observa pela narrativa do entrevistado, o assentamento
hoje conta com 1.300 desempregados em média. Grande parte
desse universo é da nova geragao (juventude) que querem alguma
perspectiva de inser¢ao no mercado de trabalho. Esse mesmo mercado
apresentado para eles e fetichizado pela grande midia e pelo status quo
local é materializado no “fichar” no circuito da mineragao.

Segundo o informante acima, temos 400 individuos que
foram incorporados recentemente nessa logica. Pelas pesquisas
recentes e pela propria observagao dos assentados, esse trabalho nas
terceirizadas da Vale e na prépria empresa apresenta uma estimativa
de vida laboral de 10 a 15 anos. E quando comegam aparecer os
problemas de saude. Além desse processo de precarizagio do
trabalho temos um assalariamento dessa juventude que combina,
logicamente, com o “roubo de tempo” para atividades mais
autonomas ligadas a vida cotidiana do préprio assentamento. Enfim,
sao alguns desafios que se impdem a dimensao do familiar.

ALGUNS DESAFIOS PARA (MAIS) 20 DA PALMARES II

Os assentamentos, como uma encruzilhada social
conformando diferentes territorialidades, sio o reflexo de um
assentado que apresenta trajetorias individuais e coletivas intensas,
ao mesmo tempo distintas e semelhantes. Distintas porque
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cada individuo e familia ¢ um universo inteiro de relacoes, tanto
materiais como simbélicas, apresentando diferentes saberes, origens
e ocupacdes. Ao mesmo tempo, apresentam certa unidade nas
trajetérias porque os individuos e as familias passaram por um
esgotamento das capacidades reprodutivas, materiais e simbolicas,
e seguiram a “corrente” da emigracdo em dire¢io a Amazonia,
compondo a face demografica da fronteira.

No contexto da fronteira, essas familias sao migrantes nao apenas
na prépria geragao, mas trazem consigo na “bagagem”, como uma espécie
de heranga, o componente atavico deste fenomeno. Desde os avos,
passando pelos pais até chegar a geracao atual. Neste sentido, as redes de
parentesco, as redes de comunica¢ao sao indicadores importantes para a
compreensao das territorialidades dos assentados. Moreira & Medeiros
(2013), em pesquisa sobre territorio e tertitorialidades e a relagdo com
movimento social, caminham neste sentido:

O assentamento é expressao desta retertitorializacao,
construcao do novo territério, territorio este
conquistado na luta. E uma nova coletividade
marcada pela confluéncia de trajetérias individuais
que, quando se manifestaram, apesar da sua
diversidade, no momento da luta eram vistos como
unos em razio de sua identidade de “semterra”. A
conquista da terra inaugura um novo tempo, em que
a condicdo de assentado traz a tona expectativas
individuais no tocante a viver e produzir na terra.
(MOREIRA & MEDEIROS, 2013, p. 263)

E nessa “condicio de assentado” que inaugura um “novo
tempo” recheado de “expectativas individuais e coletivas” que
reside nossa preocupagao de pesquisa. A condi¢io de assentado
na fronteira do capital, na relacio direta e indireta com seus
agentes, nao garante a reprodugao, portanto, a territorializagao, por
varios motivos. Listaremos, para comegar, dois deles: a) de ordem
demografica e fundiaria; b) outro relacionado a extracao mineral e
atividades econdémicas no assentamento.
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a) Os assentamentos sao feitos para dar uma resposta imediata
a pressio do movimento dos camponeses por terra. Os lotes
distribuidos estao aquém da possibilidade de reproducdo da unidade
familiar. A composi¢ao das familias no campo ¢é numerosa (em
média cinco filhos por unidade). Os lotes agricolas sio, geralmente,
de cinco hectares (no caso do sudeste do Pard). O balango da
equagao ¢ insustentavel. Os assentamentos sao feitos, portanto,
para dar resposta a uma gera¢ao de pessoas. Um horizonte de longo
prazo através da preocupagao com a reproducao de outras geracoes
da familia ¢ esquecido. O resultado ¢ o deslocamento (migracao
forcada) dos filhos para outras frentes de luta pela terra e a abertura
de novas fronteiras para a mobilidade do capital.

b) Outro componente presente na questao agraria na Amazonia
¢ a mineracao. Territérios camponeses localizados nas areas de impacto
dos Grandes Projetos Mineradores, e no entorno das cidades que
servem como base de apoio logistico a este tipo de extragdo, sofrem
com a degradacio socioambiental. F o caso dos camponeses no entorno
da Serra de Carajas. A principal cidade desta regiao ¢ Parauapebas. A
dinamica intensa de crescimento (em média 50 familias chegam por
semana no municipio) requer quantidades significativas de areia e seixo
para alimentar o crescimento da malha urbana da cidade. Os territorios
camponeses sao, portanto, o alvo preferencial do comércio regional de
matetiais de constru¢ao. Como o leito dos rios ¢ o espago de retirada
desse material, o rio e sua biodiversidade sio os principais atingidos.
Sem falar do processo de dependéncia e de especializagao imposto para
as camponesas € 0s camponeses por esse tipo de atividade.

O desafio da nova geragao, portanto, pode ser entendido como
o mesmo desafio da anterior, de assegurar a propria sobrevivéncia e
reproducao, de garantir a permanéncia ou o retorno a posse da terra
e do tempo, nem que para isso seja preciso novamente migrar, nem
que para isso seja preciso uma vez mais cumprir o atavismo de ir-se
na tentativa de voltar — a condi¢ao de campones.
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EDUCACAO DE PESSOAS JOVENS E
ADULTAS EM COMUNIDADES RIBEIRINHAS
AMAZONICAS: REVISITANDO UMA
EXPERIENCIA DE EDUCACAO POPULAR

Joao Colares da Mota Neto®

Ivanilde Apoluceno de Oliveira®
INTRODUCAO

Neste artigo, propomos o debate sobre a Educacao Popular
do Campo, seus pressupostos, desafios e problematicas, tomando
como foco uma experiéncia de educaciao de jovens e adultos em
comunidades ribeirinhas do Estado do Para, na Amazonia brasileira.

A experiéncia ora analisada foi desenvolvida no municipio de
Sao Domingos do Capim, no nordeste do Estado do Para, de 2001
a 2009, pelo Nucleo de Educagao Popular Paulo Freire (NEP), do
Centro de Ciéncias Sociais ¢ Educagiao (CCSE), da Universidade do
Estado do Para (UEPA). Em 2010, o projeto obteve o primeiro lugar
no Prémio Nacional de Educac¢ao em Direitos Humanos, do Ministério
da Educacao e Organizacao dos Estados Ibero-Americanos.

Os dados trabalhados neste artigo foram obtidos por meio
de um conjunto de pesquisas qualitativas realizadas desde 2002 no
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Federal do Pard, com Doutorado Sanduiche na Universidad Pedagogica
Nacional de Colombia. Mestre em Educagio e Licenciado em Pedagogia pela
UEPA. Coordenador pedagégico do Nucleo de Educagao Popular Paulo Freire,
coordenador adjunto da Catedra Paulo Freire da Amazonia e integrante da
coordenagao colegiada do Conselho de Educagiao Popular da América Latina e
do Caribe — Coletivo Brasil.

“Professora do Programa de Pés-Graduagio em Educacio e dos Cursos de
Pedagogia e Filosofia da Universidade do Estado do Pard. Pés-Doutora em
Educa¢iao (PUC RIO), Doutora em Educacio: Curticulo (PUC/SP), Mestra em
Educacao (UFPB) e Graduada em Filosofia (UFPA). Coordenadora do Programa
de Pés-Graduagao em Educagio da UEPA, do Nucleo de Educacao Popular
Paulo Freire e da Catedra Paulo Freire da Amazonia.
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ambito do NEP/UEPA, particularmente através da utilizacao de
observagOes participativas e entrevistas semiestruturadas.

O Nucleo surgiu em 2002 e realiza ac¢Oes interligadas de
ensino, pesquisa e extensio, centradas em torno de um eixo comum,
a educacao popular na perspectiva tedrica de Paulo Freire. A
trajetoria do NEP remonta ao Programa de Alfabetizacdo de Jovens
e Adultos: Processo Social para a Libertagao (PROALTO), criado
em 1995 por estudantes do curso de Pedagogia da UEPA.

O NEP desenvolve estudos e atividades educativas com
criangas, jovens, adultos e idosos pertencentes as classes populares,
em diversos ambientes socioeducativos, como: comunidades
periféricas, instituicao de longa permanéncia para idosos, hospitais e
escolas publicas do municipio de Belém, assim como ja desenvolveu
trabalho pedagdgico em comunidades ribeirinhas de Sio Domingos
do Capim, objeto deste trabalho.

O Nucleo ¢ constituido pelas seguintes linhas de pesquisa:
Educacio Freireana e Filosofia; Educacdo Inclusiva e Diversidade;
Educacao Popular de Jovens e Adultos; Educacao Popular
em Saude; Educagio Popular Infantil e Escolarizacio Basica;
Educacao, Desenvolvimento e A¢ao Coletiva na Amazonia Rural;
Grupo de Estudos em Educagao, Surdez e Libras; Paulo Freire e
a Educac¢ao Popular.

Este artigo organiza-se em quatro topicos, além desta
introdugao e das consideragdes finais: inicialmente, apresentamos
os sujeitos ribeirinhos da Amazonia paraense, marcados pela
pluralidade sociocultural; em seguida, analisamos a realidade
educacional dessas populagdes campesinas, para, em um terceiro
momento, focalizarmos a educacio de pessoas jovens, adultas e
idosas. Finalizamos dando destaque a experiéncia educacional do
NEDP, esperando contribuir para o debate sobre a educagao popular
em comunidades ribeirinhas amazoénicas.
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QUEM SAO OS JOVENS, ADULTOS E IDOSOS DO CAMPO NA AMAZONIA
BRASILEIRA?

A diversidade e a pluralidade constituem tracos caracteristicos
da populagao jovem, adulta e idosa do campo na Amazonia e que
delineiam a sua identidade sociocultural. Esta populagao é formada
por pessoas situadas num contexto geografico biodiverso, complexo
e de uma riqueza natural inigualavel, constituido pela terra, a mata, os
igarapés, os rios, as plantas, os animais, 0s recursos minerais, dentre
outros, demarcado tanto pela ocupagao e exploragao desordenada
como pelo enraizamento cultural.

Sujeitos concretos, diversos e plurais: homens e mulheres
ribeirinhos, quilombolas, camponeses, indigenas, assentados,
atingidos por barragens, entre outros, que vivem em situagoes de
pobreza e de exclusio social e vivenciam situagdes sociais, culturais
e educacionais diversas, em diferentes espagos: comunidades
indigenas, ribeirinhas, quilombolas, fazendas, areas de assentamento
e acampamentos de reforma agraria, entre outras.

O nosso olhar neste artigo ¢é para as comunidades ribeirinhas,
assim caracterizadas nao porque apenas se situam as margens dos
rios, mas por terem o rio como elemento articulador imprescindivel
para a organizacao ¢ qualidade de vida e de trabalho dessas
comunidades, constituindo-se também em um meio de locomo¢ao
e de sobrevivéncia (OLIVEIRA, 2008).

O viver das pessoas ribeirinhas assenta-se no trabalho coletivo
polivalente e de sobrevivéncia, pois vivem conjugadamente da coleta,
da pesca, da caca, da roga, da producao da farinha, entre outros. Na
produciao de sua subsisténcia, nas suas praticas sociais e culturais
produzem saberes sobre a experiéncia de conviver com a terra, a
mata, as aguas, ambientes que sao representados de maneira singular.

A terra é o espaco de trabalho, de sobrevivéncia, de moradia
e de convivéncia comunitaria, isto é, espago de pertencimento a um
grupo social, cujos lacos de relacdo siao de parentesco, religiosidade,
compadrio e de amizade. A mata é o espago do existir pessoal e

STEID0S SOJUDWIAOW 9 $032(03d SOPULIS ‘SEIDIUVOI] [eIUOZEUTY




Amazoénia: fronteiras, grandes projetos e movimentos sociais

294

comunitario, sobretudo, em torno de uma consciéncia ecolégica
e da necessidade de sobrevivéncia humana, além de ser /Jocus do
mistério e encantamento a entes da natureza (OLIVEIRA; MOTA
NETO, 2008).

Dessa forma, esses atores sociais constroem uma episterzologia do
cotidiano amazdnico € uma pedagogia do cotidiano, cujo suporte é a cultura de
conversa, compreendida como o saber apreendido no cotidiano social,

através da oralidade (OLIVEIRA; MOTA NETO, 2008).

Assim, compartilhando suas experiéncias de vida pela
sabedoria oral, os idosos e adultos vao formando e cuidando
dos mais novos e mantendo viva a sua tradicao cultural que, em
confronto com as praticas produtivas, sociais e culturais urbanas,
enfrenta uma relagao desigual de poder. O seu modo de produzir,
educar e seus saberes sio negados, marginalizados e subordinados
aos costumes e modos de viver urbano.

Essa relagao desigual de poder intensifica-se na Amazonia
a partir da década de 1970, quando o governo militar, sob a
acao da lei dos incentivos fiscais para a regido, coordenada pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM),
impulsionou a cria¢ao de projetos desenvolvimentistas para a regiao.
Segundo Furtado (1997), ¢ a partir dessa década que transformacdes
aceleradas ocorrem na Amazonia, com efeitos como a destrui¢io
dos ecossistemas locais, a descaracterizacao sociocultural de suas
populacoes e a mobilidade ocupacional e espacial continuas.

Os contatos interculturais multiplicaram-se desde entao,
transformando os modos de vida e os sistemas de valores das
populacoes amazonidas, entre essas as ribeirinhas de Sio Domingos
do Capim, que passam a miscigenar-se com as referéncias culturais
da sociedade dominante, do mundo globalizado e da vida urbana,
de forma mais intensa.

Assim, configura-se a nova realidade cultural amazonica:
multipla, conflituosa e arena de construgies identitdrias fragmentadas,
hibridas e multidimensionais, um quadro que, se ja era visivel desde a
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colonizagao e a formagao da populagao cabocla, ganhou proporcoes
elevadissimas com a mundializacdo cultural e da economia.

Dentre as caracteristicas da cultura popular dos jovens, adultos e
idosos ribeirinhos amazonicos, em que pese a significativa diversidade
que marca este grupo, Mota Neto (2006) destaca o seguinte:

*  Cuoesao interna de habitos, crencas, técnicas, com cada
elemento possuindo um significado na economia do todo;

*  wviéncia emotiva e racional com producdao de sistemas de
referéncias que funcionam como uma verdade sintética,
sabedoria e apoio que guiam a agao cotidiana dos sujeitos
populares;

*  reelaboracao constante, refazendo os temas e as tradicoes,
acompanhando os momentos histéricos e as dinamicas
culturais, atualizando seus saberes e suas praticas;

*  resisténcia sistematica ou assistematica a massificacao e ao
nivelamento, ressignificando os esquemas de dominacao;

*  hibridizacao com outros sistemas culturais, e relagio de
dominag¢ao com as culturas de elite, podendo por isso ser
enfraquecida, manipulada ou silenciada;

o “acolbimento” do outro, sendo uma cultura de solidariedade,
de cooperacdo e com relacdes sociais predominando as
do tipo comunitarias sobre as societarias;

* tempo comunitdrio, caracterizado por uma fusio entre
trabalho, educacao, diversao e vida compartilhada, nem
sempre condicionado pelo “tempo do rel6gio” e muitas
vezes proximo de um “tempo da natureza”;

*  linguagem espontinea e com sentido de concretude que revela
a visao pratica de mundo das classes populares;

*  tradigao oral através da qual os saberes experienciais sao
transmitidos de geracdo a geracao, inserindo os sujeitos
culturais em um fluxo comunicativo continuo;
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o largueza em relacio ao futuro, capaz de projetar planos de
vida e vislumbrar uma vida melhor as geraces sucessoras
no que diz respeito a educacio, a saude, as condi¢oes de
trabalho, as relagdes intersubjetivas;

*  cultura ligada a sobrevivéncia e a existéncia das classes pobres,
sedimentada na vida cotidiana, no trabalho comum, na
convivéncia e nas condicoes de vida semelhantes;

*  cultura construtora de hipoteses explicativas dos eventos do
mundo, com uma sabedoria popular vinculada a esquemas
l6gicos de compreensio da realidade.

A REALIDADE EDUCACIONAL DOS SUJEITOS DO CAMPO NA
AMAZONIA PARAENSE

Os sujeitos do campo vivenciam uma amarga realidade
educacional, a da exclusao escolar. De acordo com dados do IBGE
(2010), a taxa de analfabetismo no campo brasileiro é de 23,2% da
populacao acima de 15 anos, enquanto no espaco urbano ¢ 7,3%.
Na Regiao Norte, essa taxa ¢ de 10,0% e no Para é de 11,7%,
predominando o analfabetismo nas pessoas acima de 40 anos. Ainda
no Para, a taxa de analfabetismo ¢ de 28,7% para indigenas, 17,4%
para negros, 12% para pardos, 10,5% para amarelos e 8,6% para
brancos, revelando uma prevaléncia de analfabetos na populagao
indigena e afrodescendente, sobretudo nas areas rurais.

Acrescenta-se o fato de que o atendimento educacional
¢ realizado predominantemente em escolas multisseriadas, cujo
processo ensino-aprendizagem ¢ prejudicado pela: (1) precariedade
de infraestrutura fisica e de material didatico das escolas; (2)
dificuldade de acesso pelas grandes distancias percorridas (a pé,
de barco, de moto etc.); (3) oferta irregular na merenda escolar;
(4) falta de acompanhamento pedagogico; (5) precaria formacao,
predominando professores leigos, e condi¢oes de trabalho dos
professores; (6) planejamento e curriculo deslocados da realidade
do campo, tendo como modelo o seriado urbano; (7) a pratica do
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ensino tradicional e (8) as condi¢des precarias de vida e a necessidade
do trabalho dos alunos das escolas do campo (GEPERUAZ, 2004).

Esses sao indicadores de uma assimetria entre 0 campo ¢ a
cidade e do processo de exclusao da populacio jovem, adulta e idosa,
evidenciando, também, a longa trajetoria historica do descaso com a
populacao do campo e a necessidade de se construir uma educagao de
jovens, adultos e idosos nao para o campo, mas do campo e 70 campo.

Além disso, a sociedade contemporanea regida pelo ideario
neoliberal e pela légica da racionalizagao dos recursos financeiros
focaliza o olhar para a educagdo da crianga e ndo para os adultos.
Ha uma racionalizagio do tempo de trajetoria escolar por idade,
estabelecendo-se a faixa etaria escolarizavel, para uma educacio
basica dos 04 aos 17 anos.

Esse olhar para a crianga estd pautado em duas representagdes:
(1) uma visao essencialista de mundo que pressupde a crianga estar
em processo de desenvolvimento fisico, racional, moral e social,
enquanto o adulto ja esta pronto em seu desenvolvimento bio-
psico-social e (2) uma visao pragmatica de mundo, de carater utilitarista,
que considera a educagao de adultos inutil, porque eles ja viveram a
vida toda sem serem alfabetizados.

O tempo considerado para a aprendizagem ¢ a infancia, que
tem uma perspectiva de futuro (ser produtor na sociedade). Assim,
a atenc¢do do sistema educacional é para a crianga considerada em
processo de desenvolvimento bio-psico-social e com perspectiva de
futuro, enquanto o adulto ¢ visto como pronto e sem perspectivas
de futuro.

Mas,
existencialista e humanista, compreendendo que a educagao faz

ao considerarmos a educagdo numa perspectiva

parte do existir humano, o nosso olhar para as pessoas jovens, adultas
e idosas ¢ o de considera-las sujeitos em permanente processo de
educabilidade.

Para Freire (2007, p. 50), homens e mulheres como seres
inconclusos estio em permanente busca do conhecimento e em
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processo de formagao como pessoa humana. “O inacabamento do
ser ou sua inconclusao ¢ préprio da experiéncia vital. Onde ha vida,
ha inacabamento. Mas s6 entre mulheres e homens o inacabamento
se tornou consciente”.

A educagao também ¢é compreendida como direito do ser
humano para formar-se, humanizar-se e exercer a sua cidadania.

Neste sentido, a educa¢iao de jovens e adultos esta no cerne
do debate sobre a exclusio social e da questao da democratizagao do
ensino, do acesso e permanéncia de todos os individuos a escola laica
e publica. Do reconhecimento dos excluidos, por fatores de idade
e de classe, ao direito a educacio, ao direito de ler e de escrever; de
questionar criticamente a realidade social em que vive.

O direito a educacao esta focalizado na escolarizacao que
se apresenta como indicativo de uma relagiao social de poder, na
medida em que o acesso ao saber escolarizado torna-se referencial
de diferenca social entre os alfabetizados (escolarizados) e os analfabetos
(nao-escolarizados). Para Lewin (1990, p. 27):

O analfabeto ¢ um sujeito portador de uma
identidade deteriorada decorrente da discriminacio
que sobre ele exerce a sociedade na qual vive. Ea
sociedade letrada que cria o analfabeto como tipo
social e, simultaneamente, o estigmatiza socialmente
gerando uma relagdo conflitual e contraditoria entre
0 «ew e 0 «outro» — o analfabeto e o alfabetizado
— dotado cada qual de sinal inverso de identificagdo
cultural e de reconhecimento social.

A educacio de jovens, adultos e idosos, portanto, esta centrada
na questao da universalizacao da educagao basica e esta inserida na
problematica de individuos e grupos “oprimidos” e “excluidos”
por fatores de classe, etnia, raga, capacidades, género e também por
viverem no campo.
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A EDUCACAO POPULAR DE PESSOAS JOVENS, ADULTAS E IDOSAS DO
CAMPO NA AMAZONIA

Essa realidade da populagao jovem, adulta e idosa do campo
na Amazonia exige novas diretrizes e praticas educacionais, cuja
base pauta-se na educagao popular freireana.

Educag¢ao com as seguintes dimensoes:

L]

antropolggica: educagao como formacao de seres humanos
diversos e plurais;

gnosioldgica e de praxis: educagao na qual os sujeitos conhecem
e agem sobre seu contexto historico, social e cultural;

ética e politica: educagdo na qual os sujeitos sao capazes
de decidir, optar e assumir-se como sujeito de direitos e
cidadio; engajada politicamente com as classes populares
e com os movimentos sociais; que fomente a convivéncia
ética de respeito a diferenca e a diversidade cultural e
constitua-se em um projeto de emancipa¢ao humana;

existencial educagao na qual os sujeitos estdo em processo
de formacao continua.

sociocultural: educagao realizada em diferentes espagos
educativos: assentamentos, escolas de comunidades
indigenas, ribeirinhas, etc.

epistemoldgica: educa¢do que valorize os saberes das
populagoes do campo, saberes produzidos nas praticas
sociais, nos processos culturais, relacdes sociais,
culturais e interpessoais e que viabilize a inter-relagao
entre os saberes provenientes das praticas sociais com
os saberes escolares.

Educa¢ao cujas matrizes pedagbgicas sejam o trabalho e
a cultura, considerando-se o trabalho como principio educativo
na perspectiva marxiana e a cultura como formadora humana e

construtora de identidades.
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Educagao problematizadora, dialégica, critica e democratica,
que possibilite a0 educando desenvolver a reflexao critica, o didlogo
e o ato de perguntar, assim como nos ensina Paulo Freire, quando
defende a construgao de uma “nova educagao”, que:

s6 se tornara viavel em larga escala quando a
experiéncia cotidiana de cada comunidade ou de

cada grupo social — em seu trabalho, em seu lazer,
em sua telacdo com o meio-ambiente e com os

outros — se transformar em fonte de participacio e,
portanto, de conhecimento. Uma outra educagio que
ndo seja mais monopdlio da instituigio escolar e de
seus professores, mas sim uma atividade permanente,
assumida por todos os membros de cada comunidade
e ligada a todas as dimensoes da vida cotidiana de
seus membros. (FREIRE, 1980, p. 126)

Nesta concepg¢ao, a aprendizagem deve ser significativa
e contextualizada, partindo dos elementos sociais, politicos,
econoémicos e culturais da realidade campesina. Por isso, a
educagio popular do campo deve contar com uma organizagao
curricular que atenda a realidade social e cultural de seus homens
e mulheres, compreendendo o curriculo como: a) luta em torno
de simbolos e significados (saberes, ideologias, imaginarios e
representagoes sociais); b) luta e enfrentamento de concepgdes
de vida e social (culturas e classes sociais); ¢) lutas ético-politicas
de mudancas sociais; d) construcao de subjetividades criticas e

de identidades.

Curriculo integrado e interdisciplinar, que relacione de forma
dialética e onilateral a teoria e a pratica, os conhecimentos populares,
cientificos, artisticos, os espagos educativos com a comunidade, a
cultura escolar e a cultura local. Curriculo organizado por temas
existenciais e sociais cotidianos, centrado nas interconexdes entre o
contexto historico, social, politico e cultural e entre os saberes, com
énfase na produgao do conhecimento e na relacao dialogica entre os
sujeitos da educagao.
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Curriculo vinculado a totalidade das praticas educativas e que
permeia o tempo, o espago e todas as relagdes sociais e culturais dos
ambientes sociais e educativos dos sujeitos do campo.

Nesta perspectiva, a educa¢iao popular de jovens, adultos
e idosos na Amazénia compreende 0 campo como espago rico,
diverso e de produc¢ido de cultura e a educagao como superagao
do modelo urbanocéntrico, ao tomar a realidade campesina
como o cixo de constru¢ao do curriculo, das praticas e dos
discursos educacionais.

Aidentidade da escola do campo é construida a partir de seus
sujeitos sociais e vinculada a uma cultura que se produz por meio
de relagoes mediadas pelo trabalho. Educa¢ao como estratégia de
desenvolvimento territorial sustentavel e for¢a mobilizadora capaz
de articular as inovagdes que se pretendem para a transformacio
da realidade produtiva, ambiental, politica e social.

A seguir, baseados nessas referéncias conceituais, discutiremos
a experiencia de Educagdo de Jovens e Adultos do NEP em
comunidades ribeirinhas do Para, com destaque para trés eixos: a)
gestio democratica, b) o curriculo interdisciplinar e a metodologia
de redes tematicas e ¢) as formag¢oes continuadas.

A EXPERIENCIA DE EDUCAGCAO POPULAR DO NEP EM
COMUNIDADES RIBEIRINHAS DE SAO DOMINGOS DO CAPIM - PARA
— BRASIL:

A experiéncia educativa no municipio de Sao Domingos do
Capim iniciou-se em 2001, cujas a¢Oes centraram-se na formagao
continuada dos educadores, visando a formacao de turmas de
alfabetizacdo em comunidades ribeirinhas da regido de Tauari
no municipio, efetivadas em 2003, nas comunidades Sao José do
S, Santissima Trindade e Sio Bento, sendo também mantidas as
formacdes e os assessoramentos pedagogicos até 2009.

A origem da experiéncia de educacio popular nessas
comunidades ribeirinhas deve-se aos seguintes fatores:
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a partir das necessidades educacionais da zona rural,
principalmente na capacitacdo de educadores e na construcao
do conhecimento. (G1)”

As dificuldades educacionais do municipio, o descaso dos
governantes fez com que eu tivesse interesse pelo projeto e fez
com que o projeto comecasse suas agoes educacionais. (G2)

Um dos gestores sintetiza os objetivos do projeto: a) formagao
continuada com os professores; b) a construcio de politicas
voltadas a zona rural; ¢) a formacao de associacao de trabalhadores;
d) a alfabetizacdo de jovens e adultos; €) o conhecimento critico e
aprofundado dos professores do municipio; f) a amizade de pessoas,
de educadores e comunidades. (G1)

Esses objetivos contemplam dimensoes po/iticas (qualidade de
vida e transformacao social das comunidades), cu#/turais (valotrizacao
dos saberes, conhecimentos e culturas rurais ribeirinhas), pedagdgicas
(alfabetizagdo de jovens e adultos e formacdo dos educadores) e
existenciais (relagoes intersubjetivas solidarias e fraternas).

As acbes educacionais nas comunidades ribeirinhas de
Sio Domingos do Capim eram voluntarias, no sentido de um
compromisso social assumido por seus atores, que nao recebiam
remuneracao pelas atividades educativas desenvolvidas.

As despesas do projeto, como deslocamento da equipe de
formagdo de Belém para Sdo Domingos do Capim, a manutengao
das turmas, a aquisicdo de materiais didaticos, eram assumidas por
meio de projetos de extensdo, ensino ou pesquisa, eventualmente
aprovados em editais de agéncias de fomento ou da prépria
universidade, e complementadas com recursos proprios dos gestores,
formadores e educadores do projeto, nio existindo, portanto, um
financiamento continuo e sistematico.

“Neste artigo, utilizamos depoimentos de 02 gestores locais do projeto
(denominados de G1 e G2), 01 professor (P1) e 02 educandos (ED.1 e ED.02).
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GESTAO DEMOCRATICA

A acdao educativa popular realizada nas comunidades
ribeirinhas caracteriza-se por ter sido uma gestio democratica,
envolvendo a participacio de todos os formadores, educadores,
educandos e moradores das comunidades, incluindo, entre estes
ultimos, liderancas comunitarias.

A gestio, conforme o Gestor 1, era “democritica, construimos
Juntos. Cada nm dd sua opinido, pensamento, se escuta o professor, a comunidade
e 0 alung”. O Gestor 2 afirmou que “as decisoes sdao debatidas em grupo,
nada ¢ decidido por uma sé pessoa”’. E o Educador 1 avalia que a gestao “¢
uma coisa coletiva, sempre o grupo de formagao pega as propostas dos educadores.
Tem o apoio dos dois ladoes, nao é uma coisa que s6 um fala e o resto onve, é
uma coisa coletiva’.

13

Os educandos explicam que: ‘¢ fudo discutido em  reuniao
os caminhos do projeto”. (ED.T). A gestao “¢ a busca de organizagao da
comunidade e do conbecimento através de discussao em grupo (ED.2).

A participacdo dos moradores na gestio dava-se por meio
dos movimentos sociais, dos coordenadores das comunidades, dos
moradotes e das associacoes de trabalhadores. “Os moradores e as
assoctagoes de trabalhadores colocam propostas de trabalho para as comunidades”
(G7) e as agoes do Nucleo procuravam contemplar as necessidades
apresentadas, construindo atividades socioeducativas.

No contexto da gestao democratica proposta, os depoimentos
dos sujeitos indicam a construcio de relagoes interpessoais dialogicas
entre si, fraternas e democraticas.

Conforme os gestores e professores ha uma boa relacio,
“principalmente com as comunidades, os alunos e professores. Temos que
perceber que o outro existe, tratando de ignal para igual” (G1). “A gente
procura conversar, dialogar. Nao tem diferencas no grupo, nds tratamos de
maneira ignal’ (G2). “Eu nao chego e decido as coisas, a gente decide tudo
através de didlogo, de conversa sobre como tem que ser. Ai a gente decide todo

mundo junto” (P1).
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O CURRICULO INTERDISCIPLINAR E A METODOLOGIA DE REDES
TEMATICAS

As praticas educativas do NEP nao eram organizadas por
niveis de ensino. Nas turmas havia alunos de diferentes niveis de
conhecimento em atividades pedagdgicas coletivas. Alguns alunos
passavam pelo processo de alfabetizacao, outros de pds-alfabetizagao.
Havia atividades gerais coletivas, assim como atividades especificas
por niveis de conhecimento, direcionadas pelo professor mediante
conhecimento individualizado dos alunos.

Neste contexto de ensino, o planejamento era concebido
como “flexivel” e “participativo” e a escolha dos contetdos e
metodologias de ensino realizada sistematicamente (em periodos
semanais ou mensais) pelos professores e formadores, tomando
como ponto de partida as necessidades dos alunos, identificadas no
dia a dia da sala de aula.

O calendario educativo buscava atender a realidade local. As
atividades educacionais eram realizadas trés dias na semana, com
duas horas a cada encontro, e que “guando esti na época de fazer farinha
a gente comega um pouco mais tarde. No periodo da chuva ja comeca mais cedo,
pra eles nao voltarem tarde pra casa”(P1). “O calendirio ¢ flexivel, ele muda
de acordo com os trabalhos da comunidade, dos agricultores e das festividades
religiosas”. (G1)

Assim, o NEP organizava o calendario de modo a atender
a especificidade cultural e produtiva dos moradores locais, que é a
produgao da farinha.

O curriculo da experiéncia educativa era construido com
base no pensamento de Paulo Freire, a partir das necessidades de
aprendizagem levantadas em pesquisas socio-antropologicas. Apos
as pesquisas, e também no contexto das aulas, retiravam-se palavras
e temas geradores, que expressam as tematicas fundamentais
orientadoras da selecio curricular. Os saberes e conteudos
escolhidos a partir destas palavras e temas eram organizados de
modo interdisciplinar.
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Uma importante estratégia metodolégica utilizada foi a
construcao de redes femriticas, que sintetizam a tessitura de saberes
(populares e cientificos) trabalhados pedagogicamente pelos
educadores e construida de forma coletiva.

O curriculo era construido “através da formagio. Através da
pesquisa na comunidade se elabora a rede tematica, de onde se tira os temas-

conterido, de modo interdisciplinar’ (G1).

As areas de conhecimento no curriculo eram organizadas
interdisciplinarmente, conforme o depoimento seguinte: ‘os
conbecimentos das disciplinas estdo relacionados com os temas do cotidiano. O
tema gerador on os temas geradores sintetizam e provocam essas relagoes de

conhecimentos” (G1).

Os saberes da terra (experiéncia na lavoura, tempo da
colheita) e os da mata (medicina popular, plantas medicinais) eram
a base de organizagao do trabalho pedagogico. Era a partir destes
saberes culturais que o educador alfabetizava seus educandos. A
metodologia desenvolvida era diversificada. “Tew dias que a gente
faz trabalho de exposicao, desenhos, tem dias que en trabalho com livros”,
exemplifica o Gestor 2.

As praticas educacionais do NEP também levavam em
consideracao “a diversidade social, cultural e pessoal” (G1). “Os professores
trabalham fazendo com que os alunos se sintam iguais, mostrando a realidade
dos alunos em sala de anla” (G2).

O professor 1 desenvolveu um trabalho pedagdgico a partir
da realidade sociocultural de seus alunos:

Eu trabalho visualizando como ¢ a realidade. Tem
aluno que nio sabe ler. A Dona Emilia diz que nao
sabe ler as palavras, mas ela sabe ler outras coisas,
tipo assim, ela sabe quando a banana esta madura,
quando nao esta, quando esta no tempo da colheita.
A Dona Ana ja faz trabalhos medicinais, conhece
muitas plantas medicinas. F dessa forma que a gente
quer trabalhar, levando em conta tudo. Ninguém ¢é
analfabeto completamente (P.1).
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Ha, na pratica deste professor, o pensamento freireano da
relativizagao do saber, que significa que nao ha saber em absoluto,
tampouco ignorancia em absoluto. Por isso, o educador deve
valorizar os saberes experienciais de seus alunos, compreendidos
nao s6 como aprendizes, mas como sujeitos cognoscentes. O
Professor 1 explica como trabalha em sala de aula a partir da cultura
dos seus alunos:

Tem dias que a gente chega na sala de aula e diz
assim: “o que aconteceu hojer Vamos tentar
construir um texto”. Quem sabe desenhar, desenha,
quem quiser escrever, escreve. Essas atividades sao
todas relacionadas com a cultura deles, até porque é
do cotidiano. Eu trabalho a partir da cultura assim,
por exemplo, a mandioca. A partir da mandioca
a gente comega a construir o conhecimento. A
gente tem uma conversa, da conversa a gente
faz um texto, montamos ele no quadro e fomos
trabalhando. Portugués, trabalhando com silabas.
Af fomos corrigir palavras. Af relacionamos com as
outras matérias, de modo interdisciplinar.

Para trabalhar a partir da cultura rural-ribeirinha, este
professor buscava o conhecimento da histéria de vida familiar dos
seus alunos e da historia da comunidade, bem como trabalhava com
as manifestagoes culturais locais. Como exemplo, cita as memorias
da comunidade, buscando indagar os alunos sobre como era a
comunidade ontem e como esta nos dias de hoje, quais as mudangas
percebidas. Os alunos, entao, retratavam essas mudangas ¢ memorias
em desenhos.

O Gestor 1 aponta como fatores dificultadores da
aprendizagem: doengas e limitagdes visuais de alguns alfabetizandos,
que nao sao assistidos pelas politicas publicas da saude, tampouco
possuem recursos para consultas particulares; o cansago do trabalho
na roga e a distancia percorrida por certos alunos. O Gestor 2
explica que a falta de financiamento impossibilita a compra de
6culos para os alunos, e que limitagdes visuais sao uma reclamagio
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muito frequente, assim como o cansago que sentem em funcao do
pesado trabalho na roga.

Para enfrentar as dificuldades do cansaco, o Professor 1
utilizava estratégias para manter a participa¢ao e a motivagio dos
alunos. Conta que “feve um tempo que tava dando pouca gente na anla. A
gente inventon um bingo, en fig umas cartelas de bingo, com palavras, letras,
ndimeros. Ai cada um levava um prémio, alguma coisinba: nma banana, um
ovo, um quilo de farinha. E en achei que melhoron.”

Como possivel consequéncia, os alunos entrevistados nunca
abandonaram as aulas. Isto significa que as estratégias utilizadas
motivaram os alunos para as aulas.

Quanto aos fatores facilitadores da aprendizagem, o Professor
1 faz mengao a proposta freireana, que viabiliza um adequado
processo de ensino-aprendizagem. No mesmo sentido, o Gestor
1 avalia que o didlogo entre professor e aluno, as metodologias
construidas, os materiais didaticos trabalhados e as dinamicas
educativas facilitam as aprendizagens.

A avaliagdo ndo possui como objetivo aprovar ou reprovar
os alunos, tampouco classifica-lo com base em métodos de
quantificagao do saber. O objetivo das avaliagdes era identificar os
avancos e dificuldades no processo de aprendizagem, e desse modo
orientar a pratica do professor.

AS FORMACOES CONTINUADAS:

Os entrevistados informam que as formagoes dos profissionais
eram continuas. Além das formacSes mensais ou bimensais com a
equipe formadora do NEP, constituida por estudantes, pedagogos
e professores da UEPA, os gestores e educadores locais participam
de oficinas e seminarios, sobretudo os que enfocam a educag¢ao do
campo. O Gestor 1 afirma que as formag¢oes discutem conteudos
de ensino especificos das disciplinas (Historia, Lingua Portuguesa,
Geografia, Matematica), metodologias educativas, fundamentos e
principios da Educac¢io do Campo e Educa¢ao Popular, tematicas
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referentes a agricultura familiar, educagao ambiental, saberes
culturais, entre outros temas.

O Professor 1 diz que ha formacdes especificas com os
professores e formagoes abertas a comunidade. Informa que as
formagoes enfocavam questdes ambientais, como “derrubadas e
queimadas, cultura, a metodologia freireana”. Explica que procurava
utilizar os conhecimentos adquiridos na formac¢ao em sua pratica,
buscando seguir a metodologia freireana, mas avalia que é um
processo de aprendizagem. Para ele, as formagdes eram muito
importantes.

Foram muito boas pra mim, até mesmo para o ensino
fundamental. Quer dizer, a formagio para a EJA do
NEP ajuda muito no trabalho com o multisseriado.
Principalmente nessa parte de discutir sobre as
coisas da regido. Os livros didaticos, por exemplo,
que ecles (Secretaria Municipal de Educagdo) nos
repassam, nada tem a ver. Al depois que eu comecei
a trabalhar no NEP, melhorou muito, encontrei
muita facilidade para relacionar o conteddo com a
realidade dos alunos.

Para o Gestor 1, as formagoes foram importantes nao s6 para
a pratica em sala de aula, mas no dia a dia, na pratica associativa, na
vida familiar. Em sua carreira profissional, avalia que as formagoes
trouxeram grandes conhecimentos e aprendizagens, chegando,
inclusive, a dizer que passou no vestibular devido ao NEP.

Neste sentido, as formagdes pedagogicas do NEP
possibilitaram a construgao de um novo olhar para a educagio,
pautada na educagao de Paulo Freire e nos fundamentos politicos
e objetivos do movimento da Educa¢ao do Campo. Essa formacao
ultrapassava a pratica da alfabetizacdo, influenciando positivamente
no cotidiano das escolas multisseriadas, pois alguns educadores do
NEP também atuam como professores da rede regular do municipio.

As formagoes possibilitaram aos educadores outra leitura de
mundo, critica e compromissada com os oprimidos. Por isso, sua
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intervencao na sociedade e suas atitudes na familia se modificaram,
incorporando os principios freireanos do didlogo, respeito,
solidariedade, entre outros.

CONSIDERACOES FINAIS

Consideramos que a experiéncia educacional do NEP em
comunidades ribeirinhas amazoénicas, dentro de seus limites e com
suas dificuldades, contribuiu, a um sé tempo, para o fortalecimento
dos movimentos de Educacao Popular, Educacao do Campo e Educacao
de Jovens e Adultos.

O pensamento de Paulo Freire, referéncia conceitual para
esses movimentos educacionais, ¢ também o eixo de construcio
da pratica pedagdgica do NEP, apresentando-se como ponto de
convergéncia entre o NEP e as diversas iniciativas, sobretudo as
nascidas de movimentos sociais, que concebem a educa¢io como
estratégia de luta pela democratizacao da sociedade e justica social.

Com este artigo, esperamos ter contribuido para o debate sobre:

a) a especificidade sociocultural da populagio de jovens,
adultos e idosos da Amazonia paraense, em particular os
moradores de comunidades ribeirinhas, caracterizados pela
diversidade cultural, pela cultura popular e pela relagao de
sustentabilidade com os ecossistemas amazonicos;

b)  a realidade educacional dos sujeitos do campo, marcada
pelo analfabetismo, pela precariedade infraestrutural
e pedagogica das escolas rurais, mas, também, pelo
surgimento crescente de iniciativas, propostas, praticas
e discursos que valorizam a identidade campesina e a
edncagao do campo.

c) avitalidadedos pressupostos tedricos daeducagao popular
para a educacdo de jovens e adultos em comunidades
amazonicas, de modo a valorizar os sujeitos, a cultura, o
meio ambiente, os saberes e o trabalho das populagoes
campesinas;
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d) a construgao de praticas educativas populares no campo,
a exemplo do NEP, que buscam o fortalecimento da
gestao democratica, da concepgao freireana de educagao,
do planejamento flexivel e participativo, da avaliacio
dialdgica, do curriculo interdisciplinar e das formagoes
continuadas significativas e sistematicas.
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